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Доклад

о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Дальнереченского

муниципального района
Раздел 1. Решение должностного лица о внедрении Стандарта развития конкуренции 

В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 05.12.2015 
№ 1738-р, распоряжением Губернатора Приморского края от 01.12.2015 
№ 233-рг, приказом департамента экономики и развития предпринимательства Приморского края от 31 июля 2019 года № 51 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке плана мероприятий («Дорожной карты») по содействию развития конкуренции в  городских округах и муниципальных района Приморского края»  принято решение о внедрении Стандарта развития конкуренции, в Дальнереченском муниципальном районе. 

Уполномоченным органом по содействию развитию конкуренции в Дальнереченском муниципальном районе определен отдел экономики администрации. Раздел  «Развитие конкуренции» размещен на главной странице официального сайта Администрации Дальнереченского муниципального района http://dalmdr.ru/node/1907
Раздел 2. Доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на  рынках товаров, работ и услуг Дальнереченского района. 
Структурные показатели состояния конкурентной среды в Дальнереченском муниципальном районе.
По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю в Дальнереченском районе на 01.01.2020 в Статистическом  регистре хозяйствующих субъектов зарегистрировано  257  (на 01.01.2019  - 257 предприятий и организаций, на 01.01.2018  – 255). 

Подавляющее большинство организаций края является коммерческими структурами, самой распространенной формой которых, является индивидуальные предприниматели. Их доля в общем количестве организаций края всех организационно-правовых форм составляет 67%. 

В большинстве случаев организации различных форм собственности при государственной регистрации заявили в качестве основного вида деятельности торговли. 
По виду экономической деятельности, заявленному основным при государственной регистрации, организации и ип распределились следующим образом

	Распределение организаций по видам экономической деятельности
	Всего организаций

(единиц)
	

	
	2018
	2019
	К числу организаций 2019 

	Всего
	257
	257
	100%

	из него по видам деятельности: сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	76
	73
	96%

	добыча полезных ископаемых
	1
	1
	100%

	торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	132
	136
	103%

	транспортировка и хранение
	15
	15
	100%

	деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	1
	1
	100%

	образование
	17
	16
	94,1%

	деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	1
	1
	100%

	деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	9
	9
	100%

	предоставление прочих видов услуг
	5
	5
	100%


По оперативным данным Единого реестра субъектов МСП на 01.01.2020 года сумма среднесписочной численности работников МСП – 227704 человек (23,5% населения, занятого в экономике края).

	Показатели развития малого и среднего предпринимательства

 в муниципальном образовании за  2019 г.

Дальнереченского муниципального района


	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2018 год
	2019 года

	1
	2
	3
	4
	7

	1
	Число организаций всех форм собственности


	ед.
	86
	80

	2
	Количество малых предприятий на 10 тысяч человек населения
	ед.
	200
	230

	3
	Количество средних предприятий
	ед.
	На территории Дальнереченского МР средних предприятий не зарегистрировано

	4
	Количество малых предприятий (МП)
	ед.
	51
	52

	
	в том числе по видам   экономической деятельности:
	
	
	

	
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	
	16
	14

	
	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	
	32
	35

	
	Деятельность в области информации и связи
	
	1
	1

	
	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	
	1
	1

	
	Предоставление прочих видов услуг
	
	1
	1

	5
	Число хозяйствующих субъектов
	ед.
	257
	257

	6
	Доля МП в числе хозяйствующих субъектов


	%
	19,8
	19,4

	7
	Число индивидуальных предпринимателей (ИП)
	чел.
	171
	172

	9
	Оборот средних предприятий
	млн. руб.
	На территории Дальнереченского МР средних предприятий не зарегистрировано


	11
	Оборот малых  предприятий (МП) - оценка
	млн. руб.
	568,6
	473,1*

	
	в том числе по видам деятельности экономической деятельности:
	
	
	

	
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	
	175,6
	119,3*

	
	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	
	264,3
	195,8*

	12
	Доля оборота малых предприятий (МП) в объеме оборота полного круга предприятий
	%
	36,0
	36,5

	13
	Среднесписочная численность работников (по полному кругу организаций)
	тыс.

чел
	1208
	1190

	14
	Средняя численность работников средних предприятий списочного состава (без внешних совместителей)
	тыс. чел.
	На территории Дальнереченского МР средних предприятий не зарегистрировано

	15
	Средняя численность работников ИП
	тыс. чел.
	0,17
	0,17

	16
	Средняя численность работников малых предприятий (МП) списочного состава (без внешних совместителей)
	тыс. чел
	0,52
	0,51

	
	в том числе по видам экономической деятельности:
	
	
	

	
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	
	0,2
	0,18

	
	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	
	0,2
	0,2

	
	Предоставление прочих видов услуг
	
	0,1
	0,05

	17
	Доля работников малых предприятий в общей численности занятых в экономике
	%
	17,0
	

	18
	Среднемесячная зарплата и выплаты социального характера на 1 работника МП
	тыс. руб.
	15,3
	15,6

	19
	Среднемесячная зарплата и выплаты социального характера на 1 работника среднего предприятия. 
	тыс. руб.
	На территории Дальнереченского МР средних предприятий не зарегистрировано

	20
	Объем финансовых средств, предусмотренных на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП) в бюджете Приморского края на год
	млн. руб.
	  0,26
	0,54

	21
	Количество субъектов МСП, получивших поддержку
	ед.
	1
	1

	
	в том числе из :
	
	
	

	
	               федерального бюджета
	
	-
	-

	
	            бюджета Приморского края
	
	1
	-

	
	             средств местных бюджетов
	
	1
	1

	
	из внебюджетного фонда Особой экономической зоны
	
	
	

	
	Регионального фонда поддержки МП
	
	
	

	
	Муниципальных фондов
	
	
	

	
	других источников (в примечании - указать источники)
	
	
	

	22
	Объем финансовых средств, полученных субъектами МСП из:
	тыс. руб.
	260,0
	-

	
	федерального бюджета
	
	
	-

	
	 бюджета Приморского края
	
	-
	-

	
	средств местных бюджетов
	
	  260,0
	-

	
	других источников (в примечании - указать источники)
	
	
	

	23
	Всего проведено торгов и других способов размещения заказа
	ед.
	285
	261

	24
	Объем размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Приморского края
	тыс.

руб.
	73445,1
	118361,5

	25
	Объем размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Приморского края у субъектов малого предпринимательства
	тыс.

руб.
	1162,4
	70598,5

	26
	Доля заказов, размещенных у субъектов среднего предпринимательства, в общем объеме поставок товаров (работ, услуг) для государственных нужд Приморского края
	%
	1,6
	59,6

	27
	Объем размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	тыс.

руб.
	73445,1
	118361,5

	28
	Объем размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства
	тыс.

руб.
	1162,4
	70598,5

	29
	Объем размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд у субъектов среднего предпринимательства
	тыс. руб.
	На территории Дальнереченского МР средних предприятий не зарегистрировано

	30
	Доля заказов, размещенных у субъектов малого предпринимательства, в общем объеме поставок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд
	%
	1,6
	59,6

	31
	Доля заказов, размещенных у субъектов среднего предпринимательства, в общем объеме поставок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд
	% 
	На территории Дальнереченского МР средних предприятий не зарегистрировано


Из общего оборота малых предприятий наибольшую долю (до 70%) занимает оборот предприятий оптовой и розничной торговли, сельского хозяйства.

Среднемесячная заработная плата составила в среднем 16,9 тыс.руб., что больше аналогичного показателя прошлого периода на 8,3 %. Объем  платных услуг  составил – 3,4 млн.руб., снижение объема аналогичного прошлого периода на 33,3 %.  Оборот общественного питания – составил 2,5 млн.руб., увеличение оборота аналогичного прошлого периода в 2,3р. Доля оборота малых предприятий (МП) в объеме оборота полного круга предприятий составляет 36,5 %.

По видам экономической деятельности наибольшее число субъектов малого бизнеса представлено в сельском хозяйстве, сфере розничной торговли и бытовых услуг. 

По предварительной оценке, оборот малого предпринимательства за  2019 года  составит  473,1 млн. руб. 

                   Меры муниципальной поддержки развития МП

 Поддержка малого предпринимательства, формирование благоприятного климата для его дальнейшего развития, является одним из приоритетных направлений деятельности администрации муниципального района. Органами местного самоуправления создана нормативно правовая база, регулирующая отношения бизнеса и власти.

 Постановлением администрации ДМР от 01.10.2015 г. № 307-па была утверждена муниципальная  программа «Развитие предпринимательства в Дальнереченском муниципальном районе на 2016 - 2019 годы». В рамках реализации этой программы в 2019 году в бюджете муниципального района предусмотрено 540,0 тыс.руб. государственной поддержки в виде субсидии на компенсацию части затрат на техническое переоснащение сельскохозяйственного производства, строительство (реконструкцию) производственных зданий (помещений) и приобретение племенного скота. По итогам проведения конкурса эффективности деятельности, в 2020 году планируется выделение денежной поддержки субъектам малого бизнеса  по основному направлению предпринимательской деятельности – сельскохозяйственное производство. 

Денежная поддержка будет предоставлена в целях увеличения численности 2 рабочих мест, что обеспечит в дальнейшем поступление в бюджет дополнительных доходов в виде НДФЛ, а так же социальных платежей в Пенсионный фонд и прочие внебюджетные фонды. Оборот выпуска продукции и предоставления услуг, в перспективе до 2020 года, планируется в объеме до 1,5 млн. руб.      
В рамках реализации Государственной программы Приморского края «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышение уровня жизни сельского населения Приморского края на 2013 - 2020 годы» сельскохозяйственными товаропроизводителями Дальнереченского муниципального района заключены соглашения с Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Приморского края о плановых размерах посевных площадей и валовом сборе продукции сельского хозяйства на текущий 2019 год. Финансовая помощь выплачена 21 субъектам малого бизнеса в области сельского хозяйства на сумму  24,129  млн. руб. в том числе:         

1.возмещение части затрат  связанных с приобретением сельскохозяйственной техникой и оборудованием – 8,181 млн. руб., 

2.на несвязанную поддержку в области растениеводства – 9,441 млн. руб.,

3.на возмещение части затрат на приобретение техники – 4,307 млн. руб.,

4.на затраты по созданию и развитию КФХ – 5,721 млн. руб.

5.на затраты связанные с развитием растениеводства -  0,065 млн.руб.,

6.на возмещение части затрат на производство семян – 0,700 млн. руб.,

В этом году впервые используется  субсидия на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса на возмещение части затрат на производство семян.

 Размещение муниципального заказа поддерживает развитие малого предпринимательства, например, организация горячего питания в школах и пришкольных лагерях. Поставка продуктов питания для нужд учреждений образования осуществляется предпринимателями и предприятиями малого бизнеса. За 2019  год муниципальными заказчиками проведено 261 торгов и других способов закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Дальнереченского муниципального района, из них 57 аукционов в электронной форме; 9 запросов  котировок  в электронной форме; 195 закупок у единственного поставщика согласно п. 1, 8, 4, 5,9,  26, 29  ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ. 

 По итогам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за 2019 год заключено  муниципальных контрактов и иных гражданско-правовых договоров на сумму 118361,5 тыс. руб., из них по проведенным аукционам в электронной форме – на сумму 87534,9 тыс. руб.; запросу котировок цен  - на сумму 1669,4 тыс. руб.; у единственного поставщика (согласно п. 1, 4, 5, 8,9, 26, 29 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ) – на сумму  29157,2 тыс. руб.  Экономия составила – 4912,1 тыс. руб.

За 2019 год закуплено товаров, работ и услуг у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций на сумму  70598,5 тыс. руб.

Нарушений в части размещения муниципальных заказов не выявлено.

Финансово-кредитную поддержку субъектам малого и среднего бизнеса оказывают четыре действующих учреждения  банковской сферы, расположенных на территории городского округа и два на территории Дальнереченского муниципального района.

В рамках реализации программных мероприятий организовываются семинары-совещания, на которых рассматриваются вопросы трудового, налогового и пенсионного законодательства, проводятся  индивидуальные консультации по организации собственного дела, включая ознакомление с действующим законодательством. 

С целью оказания информационной и консультативной поддержки для субъектов малого бизнеса было проведено 27 совещания с участием представителей государственной власти, органов контроля и надзора, представителей банков, 4 рабочие встречи.

Проблемы становления и развития предпринимательства в районе широко освещаются в средствах массовой информации. Создан раздел «Малое предпринимательство»  на Интернет-сайте Дальнереченского муниципального района. Предприниматели получили возможность доступа к интернету, ознакомления и получения новейшей справочной информации, консультирования по вопросам перспективных направлений ведения бизнеса, получения помощи в оформлении необходимой документации. Всего сотрудниками отдела была оказана  консультационная поддержка 54 человекам.

По результатам опроса руководителей предприятий показали, что среди факторов и условий ведения бизнеса наиболее острой является проблема доступности квалифицированных кадров. Сельхозтоваропроизводителям требуются квалифицированные рабочие - механизаторы. 

Раздел 3. Сведения о реализации составляющих стандарта развития конкуренции. 

3.1. Определение органа, уполномоченного содействовать развитию конкуренции в Дальнереченском муниципальном районе в соответствии со Стандартом (далее – Уполномоченный орган). 

Распоряжением администрации Дальнереченского муниципального района от 20 ноября 2019 года № 300-ра «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию конкуренции, развитию конкурентной среды в Дальнереченском муниципальном районе»

https://dalmdr.ru/sites/default/files/download/ekonom/2019/postan.doc

3.2. Проведение ежегодного мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг с развернутой детализацией результатов, указанием числовых значений и анализом информации в соответствии со Стандартом. 

3.2.1. Результаты проведенного ежегодного мониторинга наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами предпринимательской деятельности. 

В рамках проведения ежегодного мониторинга наличия (отсутствия) административных барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами предпринимательской деятельности закон о конкуренции и ограничении монополистической сферы устанавливает запрет на создание такой ситуации на рынке, при которой соперничающие фирмы, не оформляя соглашения об образовании картеля, действуют сообща. При этом результаты такого поведения соответствуют интересам каждого предприятия, если они ставят друг друга в известность о принимаемых решениях. Следует учесть, что не выступают как ограничение конкуренции действия, вызванные одинаковыми для фирм обстоятельствами. К примеру, изменение стоимости продукции на мировом рынке, регулируемых налогов/тарифов, спроса на товары. 

Таким образом, основным условием допущения ограничения конкуренции выступает обоснованность. Ни один правовой акт, действующий в стране, не раскрывает этого понятия. Между тем этот вопрос очень важен. Его актуальность обуславливается тем, что любое требование, установленное заказчиком, всегда будет ограничивать конкуренцию, исключая предложения, которые ему не соответствуют. Без особых сложностей будет решаться вопрос, если специфика рынка такова, что существуют требования, вытекающие из положений законодательства. Например, они могут быть связаны с обязательностью лицензирования, наличием техрегламента на продукцию и так далее.

Если рассматривать вопрос в теоретическом плане, то ответ на него можно найти в ст. 2. В соответствии с ней, при закупке услуг, продукции, работ заказчики руководствуются конституционными принципами, ГК, прочими нормативными актами. В число последних, в частности, входит Положение, регламентирующее порядок совершения сделок. Оно выступает в качестве документа, регулирующего требования к закупке, правила организации и проведения процедур, оформления и исполнения договоров и прочие условия.

Рассматривая вопрос об обоснованности ограничения конкуренции, необходимо учесть положения нормативного акта № 135. В ст. 17, ч. 1 установлен ряд запретов. В частности, в ходе торгов, запроса котировок, предложений, не допускаются: 

Координация организаторами/заказчиками деятельности участников. Создание для кого-либо преимущественных условий, в том числе посредством обеспечения доступа к информации, если другое не предусматривается нормативными документами. Нарушение порядка выявления победителя. Участие организаторов, заказчиков, их работников в запросе котировок, предложений или в торгах. При буквальном толковании приведенных выше предписаний становится ясно, что установить какие-либо требования к продукции, участникам, условиям соглашений невозможно, поскольку любое из них будет ограничивать конкуренцию. При установлении любого требования заказчику необходимо оставаться в пределах Положения. Он должен следить за тем, чтобы ни одна норма не была формально нарушена. Если в организации есть такие локальные акты, как техническая политика, а требования, в том числе и по качеству, вытекают из нее, то доказать обоснованность условий будет легче. Специалисты рекомендуют также провести согласование с компетентными структурами. В качестве них может выступать закупочная комиссия или экспертная группа. При определении требований не следует забывать и об их "измеряемости". Однозначного определения этого понятия нет. Однако практика показывает, что измеряемыми будут считать требования, которые или являются численными, или подтверждены документами, предоставленными не заказчиком. К последним относят допуск, лицензию и так далее. Ограничение конкуренции по 44-ФЗ Ст. 8 указанного нормативного акта устанавливает принцип соперничества. Норма гарантирует любым заинтересованным субъектам возможность участвовать в закупках. В пункте 2 ст. 8 говорится о ценах. Положения устанавливают принцип конкурентной стоимости, неценовой конкуренции с целью выявления лучших закупочных условий. В случае нарушения норм, а также при выдвижении необоснованных требований к участникам, совершении действий заказчиками, противоречащих федеральным правовым актам, предусмотрена ответственность. Однако, в некоторых населенных пунктах Дальнереченского района конкуренция отсутствует. Например, работает один магазин розничной торговли, или  в большинстве случаев выходит единственный поставщик на торги. 
3.2.2. Результаты проведенного мониторинга удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ, услуг на товарных рынках и состоянием ценовой конкуренции.

В рамках проведения ежегодного мониторинга удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ, услуг на товарных рынках района и состоянием ценовой конкуренции уполномоченным органом проведен анализ обращений граждан поступивши в отдел делопроизводства администрации Дальнереченского района.

Обращения с вопросами в сфере экономики касались:
Загрязнение экологии, восстановление работы закрытых магазинов, регулирование цен на розничных рынках на социальные продукты.

Обращения с вопросом ЖКХ касались:

Ремонт домов, предоставления жилья, ремонт мостов.
Обращения по вопросу в социальной сфере касались:
Увеличение маршрутов автобусов, вопросы соседства.
Количество поступивших в Администрацию Дальнереченского района вопросов, содержащихся в обращениях граждан

	Показатель
	2018 г.
	2019 г.
	Отношение показателей 2019 г. к 2018 г., в %

	
	Коли​чество
	Доля, в %
	Коли​чество
	Доля, в %
	Коли​чество
	Доля, в %

	Всего вопросов
	50
	
	45
	
	
	

	Экономика
	5
	10
	2
	4,4
	
	40

	ЖКХ
	23
	46
	21
	46,6
	
	91,3

	Социальная сфера
	22
	44
	22
	49
	
	100


В  целях определения уровня оценки эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности Приморского края или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований Приморского края ежегодно проводится IT-опрос населения Приморского края «Голос25».

Проведение опроса анонсировалось в СМИ, на интернет-ресурсах в новостных лентах ДМР. 

 Согласно регионального проекта «Жилье и городская среда» по программе губернатора Приморского края «1000 дворов» в районе полностью выполнены работы по установке детских площадок в селах Рождественка, Ракитное, Малиново, Веденка. Так же были благоустроены места массового отдыха в Ракитненском, Малиновском и Веденкинском сельских поселений, на софинансирование которых предоставлялась субсидия из краевого бюджета. 
В 2019 году капитально отремонтировано 15 квартир общей площадью 583,3 кв. м на сумму около 10 млн. рублей в селах района: с. Сальское, с. Веденка, с. Рождественка, с. Ракитное, с. Ясная Поляна, с. Солнечное. 

В районе на получение жилых квартир стоит на учете 6 семей, за период 2015-2018 годы и истекший период 2019 года получили квартиры по договорам социального найма 14 семей. В новом году ориентировочно планируется отремонтировать девять квартир.
3.2.3. Результаты проведенного ежегодного мониторинга удовлетворенности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ и услуг качеством официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Приморского края и деятельности по содействию развитию конкуренции в Дальнереченском районе.

В целях открытости информации для субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров, работ и услуг на товарных рынках о системе мер и решений, направленных на развитие конкуренции на официальном сайте Администрации Дальнереченского района на главной странице создан раздел «Развитие конкуренции».


В разделе размещены нормативные документы по внедрению стандарта развития конкуренции в Приморском крае, информация о ходе выполнения мероприятий по проведению мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг Дальнереченского района, Дорожная карта по содействию развитию конкуренции, развитию конкурентной среды, Соглашения о взаимодействии с органами местного самоуправления Приморского края по внедрению стандарта развития конкуренции.

Информации о необходимости дополнения в разделе «Развития конкуренции», замечаний и предложений не поступало.

3.2.4. Результаты проведенного ежегодного мониторинга деятельности субъектов естественных монополий на территории района 


Продолжится работа по снабжению населения дровами, в истекшем году  по фиксированному тарифу получили дрова 211 семей района, в этом году на эти цели предусмотрено более 7,5 млн. рублей, соответственно больше семей района, сможет получить дров. 
Общий объем потребности населения проживающего на территории  Дальнереченского района в твердом топливе составляет 59 797,635 м3. 
Муниципалитетом разработан порядок субсидирования, с краем подписано соглашения.
Сумма бюджетных ассигнований составила 6 812 121,21 руб.,  из них с краевого бюджета - 6 744 000 руб., из местного бюджета - 68 121,21 руб.
Предельная цена на твердое топливо (дрова) по Дальнереченскому району составляет 1790 руб. за 1 куб. метр.

 Определены топливоснабжающие организации обеспечивающие доставку твердого топлива (дрова) населению. (Зуб, Дуб, Жежеря, Комелягин, Калиновский).

Главами сельских поселений организован сбор заявок от жителей сел на поставку дров (в первую очередь малоимущих, многодетных и пенсионеров).
С августа 2019 года организована  и работает система доставки дров до жителей сел по минимально установленной цене 894,22 руб. 
На отчетную дату объем фактических запасов древесины  на складах топливноснабжающих организаций составляет около 800 м3, увеличение запасов продолжается. 
- 7 июня 2019 года Постановлением администрации Дальнереченского муниципального района за № 207-па принят «Порядок предоставления из бюджета Дальнереченского муниципального района субсидий, выделяемых организациям жилищно-коммунального хозяйства осуществляющим свою деятельность на территории Дальнереченского муниципального района, на финансовое обеспечение и возмещение затрат, связанных с ростом цен на топливо (уголь) или приобретение топлива (угля) более низкой калорийности в отопительном сезоне 2018-2019 годов».

- 01 июля 2019 года  Постановлением администрации Дальнереченского муниципального района за № 246-па утвержден «Порядок предоставления субсидий из бюджета Дальнереченского муниципального района  в целях возмещения  недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а так же физическим лицам -  производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим обеспечение граждан твердым топливом (дровами) на территории Дальнереченского муниципального района»

- с Департаментом ЖКХ заключено соглашение № 6 от 28 июня 2019 года «О предоставлении и расходовании субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом, в рамках реализации государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013-2021 годы, утвержденную постановлением Администрации Приморского края от 07 декабря 2012 года № 398-па»
3.3. Утверждение перечня рынков для содействия развитию конкуренции в Дальнереченском районе (далее - Перечень), состоящего из перечня социально значимых рынков и перечня приоритетных рынков. 

В соответствии с утвержденным Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации в Приморском крае определен Перечень социально значимых и приоритетных рынков Приморского края (далее – Перечень рынков):

Дальнереченский район  утвердил 4 рынка
1. Рынок розничной торговли

2. Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования)

3. Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды

4. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
При утверждении Перечня рынков руководствовались необходимостью включения в Перечень рынков обязательных рынков, содержащихся в «Дорожной карте», результатами проведенного мониторинга  
1. Рынок розничной торговли
На 01.01.2020 структура торговой сети Дальнереченского муниципального района представлена 82 торговыми объектами. Такое количество предприятий торговли в целом обеспечивает потребность населения района в товарах первой необходимости. Ассортимент наблюдаемых продуктов питания на прилавках торговых предприятий района остается стабильным. Однако рынок торговли непродовольственными и узкоспециализированными товарами, а также товарами высокого качества по-прежнему остается недостаточно насыщенным. Потребительский рынок Дальнереченского муниципального района характеризуется низкой конкурентной средой, которая  способствует недостаточному формированию торговой инфраструктуры на территории района, развитию и насыщению товарных рынков, и удовлетворению потребностей населения в товарах, внедрению новых форм обслуживания покупателей. Основными причинами, препятствующими развитию торговых сетей, являются удалённость района от основных товаропроизводящих и распределительных центров, а также низкая плотность населения Дальнереченского муниципального района, и  как следствие, отсутствие необходимого покупательского потока для окупаемости сети и извлечения запланированной прибыли. Конкурентная среда создается с целью повешения удовлетворенности потребителей качеством товаров и услуг.
2. Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования)
На территории Дальнереченского муниципального района на рынке дорожной деятельности функционируют 2 предприятия различных форм собственности, одно из них частный хозяйствующий субъект. Реализация мероприятий по содействию развития конкуренции на данном рынке направлена на сохранение сложившегося уровня конкурентных отношений. Финансирование работ по содержанию дорог местного значения осуществлялось за счет средств дорожного фонда. Процесс совершенствования дорожной сети окажет существенное влияние на социально-экономическое развитие Дальнереченского муниципального района.

Работы по ремонту и содержанию улиц, а также нанесению дорожной разметки и установки дорожных знаков на территории населенных пунктов осуществляются по результатам проведённых с подрядными организациями на выполнение работ по реконструкции, капитальному ремонту, ремонт улично-дорожной сети, нанесению на нее дорожной разметки и установки дорожных знаков. 

Основными факторами, сдерживающими развитие конкуренции на рынке дорожной деятельности, являются необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости этих вложений, высокая стоимость материалов и конструкций, недостаток квалифицированных рабочих.
3. Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды
В рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» и программы «1000 дворов Приморья» в Дальнереченском муниципальном районе осуществляются работы по благоустройству общественных пространств на территориях сельских поселений. 
Важным индикатором качества жизни людей, формирующим комфорт проживания на территории, является благоустройство территорий проживания. Выполнение работ осуществляется  по итогам проведения торгов, в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по благоустройству городской среды составляет 100%. Реализация мероприятий по содействию развития конкуренции на данном рынке направлена на сохранение  сложившегося уровня конкурентных отношений.
4. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок
На территории Дальнереченского муниципального района осуществляются пассажирские перевозки по двум муниципальным маршрутам. При этом в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» перевозки пассажиров и багажа автобусом относятся к регулярным перевозкам по регулируемым тарифам согласно статье 14 Закона. Основным показателем характеристики входа на рынок услуг является окупаемость муниципального маршрута. Ввиду невысокого пассажиропотока окупаемость маршрута низкая.  При несоответствии качества и состояния автомобильных дорог техническое состояние автобусного парка перевозчиков  не удовлетворяет требованиям. Администрация Дальнереченского муниципального района осуществляет конкурентные закупки в отношении оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа автотранспортом путем проведения электронных аукционов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Конкурентные закупки в отношении оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа автотранспортом размещаются на Единой электронной площадке, т.е. создаются равные условия доступа для участия в закупках для всех потенциальных участников. По результатам аукциона рассмотрена единственная заявка участника ООО «Иман-авто». 

Проблемные вопросы:

- отсутствие перевозчиков на рынке перевозок пассажиров автомобильным транспортом;

- отсутствие эффективной системы оценки затрат транспортных предприятий;

- убыточность пассажирских перевозок.

Задачи:

- создание условий для развития конкуренции на рынке услуг пассажирских перевозок;

- развитие сектора негосударственных перевозчиков на муниципальных маршрутах пассажирского транспорта.
3.5. Утверждение плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции, подготовленного в соответствии с положениями Стандарта (далее – «дорожная карта»).
Распоряжением администрации Дальнереченского муниципального района от 20 ноября 2019 года № 300-ра «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию конкуренции, развитию конкурентной среды в Дальнереченском муниципальном районе», определены основные мероприятия по содействию развитию конкуренции, развитию конкурентной среды в Дальнереченском районе, ответственные исполнители, установлены сроки предоставления информации о реализации мероприятий. https://dalmdr.ru/sites/default/files/download/ekonom/2019/postan.doc
3.6. Подготовка ежегодного доклада о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг, подготовленного в соответствии с положениями Стандарта) далее – Доклад).

Доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынке товаров работ услуг Дальнереченского районе размещается на официальном сайте Администрации ДМР  главной странице в разделе развитие конкуренции.
3.7. Создание и реализация механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий.
3.7.1. Повышение прозрачности деятельности субъектов естественых монополий.
Информация о мероприятиях «дорожной карты, направленных на содействие развитию конкуренции, в том числе путем раскрытия информации, повышающей прозрачность деятельности естественных монополий и находится в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
С целью выявления положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, устранения административных барьеров на стадии подготовки проектов нормативных правовых актов в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»  с 2020 года будет действовать институт оценки регулирующего воздействия. 

Обязательность проведения оценки регулирующего воздействия на региональном и муниципальном уровне установлена федеральным законодательством и, соответственно, нормативными правовыми актами Приморского края:
Закон Приморского края от 22.12.2008 № 373-КЗ «О законодательной деятельности в Приморском крае»;

Закон Приморского края от 3.12.2014 № 507-КЗ «О порядке проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов в Приморском крае».

Постановление Администрации Приморского края  от 26.12.2012   
№ 435-па «Об утверждении Порядка организации и проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Приморского края, экспертизы нормативных правовых актов Приморского края, оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Приморского края»

В соответствии с Законом Приморского края в Перечень муниципальных образований края, в которых проведение оценки регулирующего воздействия, экспертизы является обязательным, и включен Дальнереченский муниципальный район.

Информация о нормативных документах, регулирующих процедуру ОРВ, экспертизу НПА, о проведении публичных консультаций при проведении процедуры ОРВ, экспертизы нормативных правовых актов размещается в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Приморского края на странице департамента экономики и развития предпринимательства Приморского края в разделе «Оценка регулирующего воздействия» (прямая ссылка на Публичные консультации с главной страницы официального сайта АПК в разделе «Органы исполнительной власти Приморского края»).

В 2019 году  процедур ОРВ нормативно-правовые акты Дальнереченского районе  не проводились.
Раздел 4. Сведения о достижении целевых значений контрольных показателей эффективности, установленных в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в Приморском крае.
УТВЕРЖДЕН

Распоряжением  администрации

Дальнереченского муниципального

 района от 20.11.2019 № 300-ра

План мероприятий («дорожная карта»)

по содействию развитию конкуренции в Дальнереченском муниципальном районе 
	N п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения мероприятия
	Наименование показателя
	Единицы измере-ния
	Целевые значения показателя
	Ответственные исполнители (соисполнители)
	Результат

	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	
	

	1. Рынок розничной торговли

	На 01.11.2019 структура торговой сети Дальнереченского муниципального района представлена 82 торговыми объектами. Такое количество предприятий торговли в целом обеспечивает потребность населения района в товарах первой необходимости. Ассортимент наблюдаемых продуктов питания на прилавках торговых предприятий района остается стабильным. Однако рынок торговли непродовольственными и узкоспециализированными товарами, а также товарами высокого качества по-прежнему остается недостаточно насыщенным. Потребительский рынок Дальнереченского муниципального района характеризуется низкой конкурентной средой, которая  способствует недостаточному формированию торговой инфраструктуры на территории района, развитию и насыщению товарных рынков, и удовлетворению потребностей населения в товарах, внедрению новых форм обслуживания покупателей. Основными причинами, препятствующими развитию торговых сетей, являются удалённость района от основных товаропроизводящих и распределительных центров, а также низкая плотность населения Дальнереченского муниципального района, и  как следствие, отсутствие необходимого покупательского потока для окупаемости сети и извлечения запланированной прибыли. Конкурентная среда создается с целью повешения удовлетворенности потребителей качеством товаров и услуг.

	1.1
	Проведение семинаров, рабочих встреч по вопросам требований действующего законодательства к осуществлению торговой деятельности, роли конкуренции в развитии торговой деятельности, выявления административных барьеров в торговле на территории Дальнереченского муниципального района
	2019-2023
	доля организаций частной формы собственности в сфере торговли
	проценты
	60
	65
	70
	75
	80
	Отдел экономики администрации Дальнереченского муниципального района
	Принятие управленческих решений, нацеленных на разрешение возникающих в сфере торговли проблемы посредством предоставляемой полной и оперативной информации о состоянии данного сектора экономики

	1.2
	Сохранение сетей магазинов, нестационарных торговых точек шаговой доступности
	2019-2023
	
	
	2
	2
	2
	2
	2
	Отдел экономики администрации Дальнереченского муниципального района

Главы сельских поселений района
	Удовлетворение спроса населения на потребительские товары и услуги за счет наличия сети магазинов шаговой доступности на территории Дальнереченского муниципального района

	2. Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования)

	На территории Дальнереченского муниципального района на рынке дорожной деятельности функционируют 2 предприятия различных форм собственности, одно из них частный хозяйствующий субъект. Реализация мероприятий по содействию развития конкуренции на данном рынке направлена на сохранение сложившегося уровня конкурентных отношений. Финансирование работ по содержанию дорог местного значения осуществлялось за счет средств дорожного фонда. Процесс совершенствования дорожной сети окажет существенное влияние на социально-экономическое развитие Дальнереченского муниципального района.

Работы по ремонту и содержанию улиц, а также нанесению дорожной разметки и установки дорожных знаков на территории населенных пунктов осуществляются по результатам проведённых с подрядными организациями на выполнение работ по реконструкции, капитальному ремонту, ремонт улично-дорожной сети, нанесению на нее дорожной разметки и установки дорожных знаков. 

Основными факторами, сдерживающими развитие конкуренции на рынке дорожной деятельности, являются необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости этих вложений, высокая стоимость материалов и конструкций, недостаток квалифицированных рабочих.

	2.1
	Развитие механизма привлечения хозяйствующих субъектов различных форм собственности к выполнению работ, связанных с дорожной деятельностью в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	2019-2023
	доля организаций частной формы собственности в сфере дорожной деятельности (за исключением проектирования)
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	Отдел архитектуры, градостроительства и ЖКХ администрации Дальнереченского муниципального района
	Развитие конкуренции и обеспечение равных условий на рынке услуг в сфере дорожной деятельности

	3. Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды

	В рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» и программы «1000 дворов Приморья» в Дальнереченском муниципальном районе осуществляются работы по благоустройству общественных пространств на территориях сельских поселений. 
Важным индикатором качества жизни людей, формирующим комфорт проживания на территории, является благоустройство территорий проживания. Выполнение работ осуществляется  по итогам проведения торгов, в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по благоустройству городской среды составляет 100%. Реализация мероприятий по содействию развития конкуренции на данном рынке направлена на сохранение  сложившегося уровня конкурентных отношений.

	3.1
	Разделение закупаемых работ (услуг) на рынке выполнения работ по благоустройству городской среды на большее количество лотов с уменьшением объема работ при условии сохранения экономической целесообразности в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	2019-2023 гг.
	доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по благоустройству городской среды
	Проце-нты
	100
	100
	100
	100
	100
	Отдел архитектуры, градостроительства и ЖКХ администрации Дальнереченского муниципального района
	Увеличение доли организаций частной формы собственности, осуществляющих деятельность на рынке благоустройства городской среды

	3.2
	Информирование в средствах массовой информации о реализации мероприятий в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»

….
	2019-2023 гг.
	доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по благоустройству городской среды
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	Отдел архитектуры, градостроительства и ЖКХ администрации Дальнереченского муниципального района
	Увеличение организаций частной формы собственности на указанном рынке

	4. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом
 по муниципальным маршрутам регулярных перевозок

	На территории Дальнереченского муниципального района осуществляются пассажирские перевозки по двум муниципальным маршрутам. При этом в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» перевозки пассажиров и багажа автобусом относятся к регулярным перевозкам по регулируемым тарифам согласно статье 14 Закона. Основным показателем характеристики входа на рынок услуг является окупаемость муниципального маршрута. Ввиду невысокого пассажиропотока окупаемость маршрута низкая.  При несоответствии качества и состояния автомобильных дорог техническое состояние автобусного парка перевозчиков  не удовлетворяет требованиям. Администрация Дальнереченского муниципального района осуществляет конкурентные закупки в отношении оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа автотранспортом путем проведения электронных аукционов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Конкурентные закупки в отношении оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа автотранспортом размещаются на Единой электронной площадке, т.е. создаются равные условия доступа для участия в закупках для всех потенциальных участников. По результатам аукциона рассмотрена единственная заявка участника ООО «Иман-авто». 

Проблемные вопросы:

- отсутствие перевозчиков на рынке перевозок пассажиров автомобильным транспортом;

- отсутствие эффективной системы оценки затрат транспортных предприятий;

- убыточность пассажирских перевозок.

Задачи:

- создание условий для развития конкуренции на рынке услуг пассажирских перевозок;

- развитие сектора негосударственных перевозчиков на муниципальных маршрутах пассажирского транспорта.
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