ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 к проекту постановления администрации Дальнереченского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дальнереченского муниципального района 
за 1 квартал 2023 года»

Управление финансов представляет проект постановления Администрации Дальнереченского муниципального «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дальнереченского муниципального района за 1 квартал 2023 года».                                                     

Исполнение бюджета Дальнереченского муниципального района (далее-районный бюджет) осуществлялось в соответствии со сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов и кассовым планом на 2023 год. 

Доходы бюджета Дальнереченского муниципального

района за 1 квартал 2023 года

За 1 квартал 2023 года доходы бюджета Дальнереченского муниципального района составили 110 206 891,49 рублей (93,74% к уровню 1 квартала 2022г.), из них налоговые и неналоговые доходы – 21 310 781,49 рублей (69,93% к уровню аналогичного периода прошлого года), безвозмездные поступления – 88 896 110,00 рублей (102,08% к уровню прошлого года).
Долевая структура доходов бюджета
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Бюджетные назначения налоговых и неналоговых доходов за отчетный период выполнены на 100,3%. При плане налоговых и неналоговых доходов в сумме               21 238 380,00 рублей в бюджет Дальнереченского муниципального района поступили доходы в сумме 21 310 781,49 рублей. Из них сумма поступлений по налоговым доходам составила 17 561 848,98 рублей или 82,4% от суммы поступивших доходов, сумма поступлений по неналоговым доходам составила 3748932,51 рублей или 17,6% от поступивших доходов. Перевыполнение плановых назначений составило 72401,49 рублей.

Из общей суммы безвозмездных поступлений 88896110,00 рублей, субвенции составляют 40304085,96 рублей, субсидии 3229970,41 рублей, дотация – 43462209,00 рублей, иные межбюджетные трансферты – 1897781,77 рублей.

Снижение поступлений в 1 квартале 2023 года по сравнению с 1 кварталом 2022 года налоговых и неналоговых доходов составил в суммарном выражении -9164856,41 рублей. 

По налоговым доходам по сравнению с 1 кварталом 2022 года произошло снижение поступлений на сумму (-)9172434,24 рублей.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнереченского муниципального района занимает налог на доходы физических лиц и является основным источником формирования доходов бюджета района. Его доля в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 64,4%. Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет района за 1 квартал 2023 года составило 13732207,03 рублей (64,5 % к уровню 2022 года). В связи с вступлением в силу Федерального закона от 14.07.2022г №263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 01.01.2023г Налоговый кодекс дополнен положениями об уплате налогов путем единого налогового платежа через единый налоговый счет. Вся имеющаяся переплата на 01.01.2023г менее 3-х лет была зачтена налогоплательщику на ЕНС, кроме того произошел рост сумм, предъявленных плательщиками по имущественным вычетам. Также с 2023 года изменился порядок расчета и уплаты НДФЛ.  С 2023 года в расчет за 1 квартал попадает налог, подлежащий перечислению с 01 января 2023 года по 22 марта 2023 года. Снижение платежей по таким плательщикам, как ООО «Транснефть- Дальний Восток» и др.

          Поступление по акцизам составило 3743743,30 рублей. План 1 квартала выполнен на 132,62%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошел рост поступлений на 15,95%. Администратором доходов является Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы по Приморскому краю. В бюджет района зачисляются акцизы по установленным дифференцированным нормативам отчислений в местный бюджет от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (по нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации) – 0,167650%. Доля данного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составила 17,6%.

 По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения за 1 квартал 2023 года поступление составило (-)47805,63 рублей. За январь-март 2023 года произведен возврат из местного бюджета в сумме 47805,63 рублей. К соответствующему периоду прошлого года поступления снизились на (-)350328,93 рублей. Срок уплаты 1/3 части налога установлен 03.04.2023г, 2/3 – 31.12.2023г. Кроме того в связи с вступлением в силу Федерального закона от 14.07.2022г №263-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 01.01.2023г Налоговый кодекс дополнен положениями об уплате налогов путем единого налогового платежа через единый налоговый счет. Вся имеющаяся переплата на 01.01.2023г менее 3-х лет была зачтена налогоплательщику на ЕНС. 

 По единому сельскохозяйственному налогу поступление за 1 квартал 2023 года составило 26 187,19 рублей.  К соответствующему периоду прошлого года снижение поступлений составило (-)774928,44 рублей. Снижение поступлений по СХПК «Ореховский» (предприятием получен убыток за 2022 год), ООО «ДА ЛИ» и др.

 Согласно письма ФНС от 20.11.2020г №СД-4-3/19053@ всех плательщиков ЕНВД автоматически снимают с налогового учета с 1 января 2021 года. В 1 квартале 2023г произведен возврат на расчетный счет в сумме 24734,07 рублей. 

Согласно закона Приморского края от 20.12.2022г №253-КЗ «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджет от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащей зачислению в краевой бюджет, по которому норматив отчислений в бюджет Дальнереченского муниципального района составил 2,0 процента. За 1 квартал 2023 года в бюджет района поступило 41058,06 рублей, к соответствующему периоду прошлого года поступления снизились на 20 тыс. рублей (1 квартал 2022г по ставке 32,39% - 986,0 тыс. руб., в сопоставимых условиях -61 тыс. руб.). Снижение поступлений по ООО «Стройтехнологии» (снижение выручки за 2022 год) и др.

По неналоговым доходам в целом произошло увеличение поступлений на 7577,83 рублей или на 100,2%. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, также средства от продажи права на заключение договоров аренды, указанных земельных участков за 1 квартал 2023 года составили 2344450,61 рублей, плановые показатели выполнены на 122,43%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года рост поступлений составил 3,47%. 

Поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов составили 487518,46 рублей, плановые показатели выполнены на 106,82%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года снижение поступлений на 10,27% (уменьшение поступлений по соц найму на сумму 35585,0 рублей).

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат за 1 квартал 2023 года составили 31874,82 рублей. 

За 1 квартал 2023 года доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 635701,49 рублей, в том числе доходы от продажи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 180911,00 рублей, доходы от продажи земельных участков составили 454790,49 рублей.

Штрафы, санкции, возмещение вреда поступили на сумму 223128,14 рублей, плановые показатели выполнены на 128,2%, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года рост поступлений на 44,6%. На поступление влияет фактически выставленные административные штрафы уполномоченными органами. 

В целях сбалансированности бюджета, исполнения расходных обязательств в 2023 году в полном объёме, администрацией Дальнереченского муниципального района проводились мероприятия по увеличению доходного потенциала, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнереченского муниципального района в соответствии с   постановление АДМР от 25.06.2020 г. № 385-па.

В соответствии с планом мероприятий установлен контроль за исполнением бюджетных назначений в разрезе источников доходов со стороны структурных подразделений администрации, обеспечено взаимодействие с налоговой инспекцией, исключена возможность предоставления экономически необоснованных льгот, контролируется уровень недоимки налогов и сборов в местные и региональный бюджеты.

За 1 квартал 2023 года было проведено 1 заседание межведомственное комиссии по налоговой и социальной политике.

В результате проделанной работы погашена задолженность в сумме 253,0 тыс. рублей, в том числе: земельный налог в бюджеты поселений – 253,0 тыс. рублей. Направлено 1 письмо-требование о необходимости постановки на налоговый учет по месту осуществления деятельности, т.е. в районе   с перечислением НДФЛ в бюджет района. В настоящее время организация встала на учет.

        По данным статистической отчетности, за отчетный период текущего года задолженности по заработной плате перед наемными работниками предприятий и организаций не зарегистрировано. В данном направлении проводятся семинары с работодателями, ведется разъяснительная работа с населением, в администрации ДМР и межрайонной инспекции ФНС России № 9 работает телефон доверия и электронный сайт, по которым фиксируются все обращения и жалобы граждан на низкий уровень и «теневую» заработную плату. В сельских поселениях оборудованы информационные стенды. 
Безвозмездные поступления
Плановые назначения по безвозмездным поступлениям средств из краевого и федерального бюджетов в отчетном периоде исполнены на 20,23%: при плане 439 471 865,24 рублей поступило 88 896 110,00 рубля.

       В общей сумме доходов районного бюджета на безвозмездные поступления (с учетом дополнительного норматива утвержденного району по НДФЛ на 2023 год) приходится 91,42 % при плане 92,51%.

Расходы бюджета Дальнереченского муниципального

района за 1 квартал 2023 года

В целом расходы районного бюджета за 1 квартал  2023 года исполнены на 18,75 % к годовому плану, или в сумме 110 394 264,71 рублей.  Расходы на исполнение вопросов местного значения района исполнены на 10,66 % или в сумме 38 572 073,11 рублей. 

        Просроченной кредиторской задолженности в учреждениях, состоящих на районном  бюджете,  нет.  

        На выплату заработной платы работникам  и начисления  из бюджета района за 1 квартал  2023 года израсходовано 67 248 530,19  рублей или 58,39 % от всех расходов бюджета (при плане 58,64%), что составляет 19,69 % от годовых назначений. 

        На оплату коммунальных услуг израсходовано 11 131 411,44 рублей  или 9,67% расходов районного бюджета. Социально - значимые расходы (заработная плата и начисления на нее, оплата коммунальных услуг, социальное обеспечение) составили за 1 квартал 2023 года 81 513 035,45 рублей или 70,78%  всех расходов.
       За  1 квартал  2023 года межбюджетные трансферты поселениям района профинансированы в сумме 6 897 449,04  рублей, что составляет 21,53 % годового плана, из них: 

-  дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 6 219 105,0  рублей или 25,69 % годовых назначений, в том числе за счет средств районного бюджета   4 392 666,00  рублей или 25,98 % годовых назначений; 

- иные межбюджетные трансферты на  финансирование расходов, связанных с передачей осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения Дальнереченского муниципального района  на уровень сельских поселений в соответствии с заключенными соглашениями в 2023 году в сумме 678 344,04 рублей или  9,25 % годовых назначений.
За 1 квартал 2023 года оплачено налогов, сборов и иных платежей в сумме 9 218,13  рублей.

Из принятых к финансированию на 2023 год 15 муниципальных программ на сумму 516 806 361,40 рублей, расходы за 1 квартал  2023 года проведены по 12 программам в сумме 96 885 985,56 рублей (в том числе 42 239 543,15 рублей  расходы за счет субвенций и субсидий из краевого бюджета),  что составляет 18,75% годовых назначений. 

Удельный вес расходов, проведенных за 1 квартал 2023 года через муниципальные программы, в общем объеме проведенных расходов районного бюджета составил 84,13% при запланированных 88,73%; за исключением расходов, произведенных за счет субсидий и субвенций - составляет 47,45%,  при плане 46,65%. 


За  1 квартал  2023 года расходы в рамках муниципальных программ  за счет средств субсидий из краевого бюджета профинансированы в сумме 3 229 970,41 рублей, что составляет 7,31%  годового плана:
	Наименование
	Направление расходов
	Уточненный бюджет                         на 2023 год
	Исполнение                             за 1 квартал                   2023 года
	% исполнения

	
	
	
	
	

	Муниципальная программа Дальнереченского муниципального района "Развитие образования на территории Дальнереченского муниципального района на 2020-2025 г.г"
	0100000000
	23 660 714,29
	0,00
	0,00%

	     Субсидия на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования
	01204L7500
	23 660 714,29
	0,00
	0,00%

	Муниципальная программа Дальнереченского муниципального района ""Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2020-2025 годы"
	0200000000
	3 320 165,00
	0,00
	0,00%

	     Субсидия на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек
	0290292540
	168 005,00
	0,00
	0,00%

	      Субсидия на приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития массового спорта
	029Р592230
	3 152 160,00
	0,00
	0,00%

	Муниципальная программа Дальнереченского муниципального района "Содержание и развитие муниципального хозяйства Дальнереченского муниципального района на 2020-2025 годы"
	0800000000
	17 063 382,56
	3 229 970,41
	18,93%

	     Субсидия на организацию снабжения населения твёрдым топливом (дровами) 
	0820792620
	14 063 382,56
	3 229 970,41
	22,97%

	      Субсидия на реализацию проекта инициативного бюджетирования по направлению "Твой проект" (Асфальтирование ул.Центральная с. Соловьевка Дальнереченского муниципального района)
	0840392362
	3 000 000,00
	0,00
	0,00%

	Муниципальная программа Дальнереченского муниципального района "Укрепление общественного здоровья на территории Дальнереченского муниципального района на 2021-2025 годы"
	1500000000
	114 910,90
	0,00
	0,00%

	      Субсидия на организацию физкультурно-спортивной работы по месту жительства 
	159P592220
	114 910,90
	0,00
	0,00%


Структура расходов районного бюджета

	Наименование раздела
	Уточненный бюджет                            на 2023 год
	Уд. вес расходов к общей сумме расходов                        за 2023 год
	Исполнение                                          за 1 квартал                               2023 года
	Уд. вес расходов к общей сумме расходов за 1 квартал 2023 года
	Рост/ снижение (гр.5-гр.3)

	Общегосударственные вопросы
	70 728 468,26
	12,01%
	13 717 801,95
	12,43%
	0,42%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 273 517,31
	0,73%
	1 461 357,31
	1,32%
	0,60%

	Национальная экономика
	35 243 666,82
	5,99%
	1 038 620,47
	0,94%
	-5,04%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	27 129 305,23
	4,61%
	3 410 212,52
	3,09%
	-1,52%

	Охрана окружающей среды
	360 000,00
	0,06%
	0,00
	0,00%
	-0,06%

	Образование
	375 034 587,39
	63,69%
	74 626 212,95
	67,60%
	3,91%

	Культура, кинематография
	8 596 639,73
	1,46%
	1 972 526,64
	1,79%
	0,33%

	Здравоохранение
	37 500,00
	0,01%
	0,00
	0,00%
	-0,01%

	Социальная политика
	28 387 886,31
	4,82%
	6 085 389,24
	5,51%
	0,69%

	Физическая культура и спорт
	14 362 939,37
	2,44%
	1 863 038,63
	1,69%
	-0,75%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	24 711 750,00
	4,20%
	6 219 105,00
	5,63%
	1,44%

	Итого
	588 866 260,42
	100,00%
	110 394 264,71
	100,00%
	0,00%



В связи с тем, что в 1 квартале  проводится подготовительная работа (проводятся конкурсные мероприятия) для освоения ассигнований по таким разделам как 04 «Национальная экономика», структура расходов районного бюджета изменена в сторону увеличения расходов социальной направленности: по разделу 07 «Образование» на  3,91  пункта, 08 «Культура, кинематография» на 0,33 пункта, 10 «Социальная политика» на 0,69 пункта.
Анализ исполнения плановых назначений по расходам районного бюджета главными распорядителями бюджетных средств

	(рублей)

	Наименование
	Уточненный бюджет 2023 года
	Исполнение за 1 квартал 2023 года
	% исполнения

	Администрация Дальнереченского муниципального района Приморского края
	166 363 150,45
	25 519 671,46
	15,34%

	Дума Дальнереченского муниципального района
	1 247 038,00
	253 983,62
	20,37%

	Муниципальное казенное учреждение "Управление народного образования" Дальнереченского муниципального района
	386 440 839,39
	76 425 391,30
	19,78%

	Контрольно-счётная палата Дальнереченского муниципального района
	1 427 089,00
	287 931,29
	20,18%

	Управление финансов  администрации Дальнереченского муниципального района Приморского края
	33 388 143,58
	7 907 287,04
	23,68%

	Итого
	588 866 260,42
	110 394 264,71
	18,75%


        Причинами, оказавшими влияние на  неравномерность  исполнения расходов главными распорядителями, являются:

- удельный вес ассигнований в бюджетах ГРБС на расходы, по которым заключение договоров на выполнение работ, услуг носит длительный характер;

- удельный вес сезонных расходов;


-  удельный вес расходов, носящий заявительный характер, выплата отпускных.

На основании вышеизложенного и в соответствии с пунктом 2 статьи 43 Положения  "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Дальнереченском муниципальном районе", утвержденным решением Думы Дальнереченского муниципального района от 19.12.2013г. № 85, предлагаем утвердить отчет об исполнении бюджета Дальнереченского муниципального района за 1 квартал  2023 года (далее – отчет). Отчет прилагается.

Начальник управления финансов                                                         Дронова Г.В.
