Пояснительная записка к проекту постановления Администрации Дальнереченского муниципального «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дальнереченского  муниципального района за 9 месяцев  2019 года»

Управление финансов представляет проект постановления Администрации Дальнереченского муниципального «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Дальнереченского муниципального района за 9 месяцев 2019 года».
Исполнение бюджета Дальнереченского муниципального района (далее-районный бюджет) осуществлялось в соответствии со сводной бюджетной росписью районного бюджета на 2019 год  и кассовым планом на 2019 год. 

Доходы бюджета Дальнереченского муниципального

района за 9 месяцев  2019 года

За 9 месяцев 2019 года  доходы бюджета Дальнереченского муниципального района составили  310762536,52 рублей (140,32% к уровню 9 месяцев 2018г.), из них налоговые и неналоговые доходы – 85419061,43  рублей (110,99% к уровню аналогичного периода прошлого года), безвозмездные поступления  – 225343475,09  рублей (155,94%  к уровню прошлого года).

Долевая структура доходов бюджета
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Рост поступлений за 9 месяцев 2019 года по сравнению с 9 месяцами 2018 года  налоговых и неналоговых доходов составил 10,51% или в суммарном выражении 8458817,43 рублей. 

Увеличение произошло за счет:

- НДФЛ - в связи с увеличением дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет района заменяющий часть дотации с 54,371% в 2018 году до 78,2724% в 2019 году;

- по ЕСХН за счет увеличения доходов от реализации сельхозпродукции СХПК «Ореховский» и регистрации в 2018 году нового предприятия СХПК «Коопхоз Русское поле».

Бюджетные назначения налоговых и неналоговых доходов за отчетный период выполнены на 104,53 %, при плане 81 719 560 рублей в бюджет поступили 85419061,43 рублей.  Из них налоговые доходы – 73 802 866,77  рублей или 86,40% от суммы поступивших доходов, неналоговые – 11 616 194,66 рублей или 13,60% от поступивших доходов. Перевыполнение плановых назначений составило 3699501,43 рублей.
Из общей суммы безвозмездных поступлений 225 343 475,09 рублей, субсидии составляют 14 971 751,17, субвенции составляют  128 349 218,70 рублей, дотация – 81 882 415,32  рублей,  иные межбюджетные трансферты – 202 972,50 рублей, возврат остатков субсидий  – 62 882,60 рублей.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнереченского муниципального района занимает налог на доходы физических лиц и является основным источником формирования доходов бюджета района. Его доля в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 74,64%. Фактически получено налога на доходы физических лиц в бюджет района 63 757 794,68 рублей (133,27 % к уровню 2018 года).

Исполнение плана 9 месяцев составило 102,34 %, в бюджет района дополнительно поступило 1 457 794,68 рублей. По сравнению с прошлым годом  поступление увеличилось на 15 916 583,68 руб. Увеличение произошло за счет увеличения нормативов отчислений от НДФЛ, установленного законом Приморского края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов».

Поступление по акцизам уменьшилось и составило 7 711 769,42 рублей.  План 9 месяцев выполнен на 102,21 %. Снижение составило 2 583 170,90 рублей. План поступления акцизов предоставлен администратором доходов. Снижение поступлений к аналогичному периоду прошлого года произошло за счет инвентаризации протяженности дорог. После «перемера» протяженность  дорог уменьшилась.

Поступление по единому налогу на вмененный доход составило 1 614 117,08 рублей, при плане 1 497 000  рублей. Дополнительно в бюджет поступило 117 117,08 рублей. Доля данного налога составила 1,9%. 

На 01.10.2019  план поступления по единому сельскохозяйственному налогу выполнен, и составил 533 094,09 рублей, что выше поступлений за 9 месяцев 2018 года на 224 827,09 рублей. Доля ЕСХН в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 0,6%.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за 9 месяцев 2019 года составили 10 297 304,00 рублей, при плане 8730000 рублей.  Доля составила 12,06%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  поступления по аренде земельных участков увеличились на 1171834,28 рублей, а по аренде имущества уменьшились на 788 567,28 рублей.
По состоянию на 01.10.2019 года заключено 34 договора аренды земельных участков. 

После проведения аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков заключено 8 договоров. Начислено и оплачено по аукционам 733 206 руб.

План 9 месяцев 2019 года по аренде земельных участков выполнен на 123,92%, в бюджет поступило 9 118 384,28 рублей. 

План по аренде имущества не выполнен и составляет исполнение 85,93%.  

Не выполнение плана по аренде имущества произошло за счет того, что  КГУП  «Примтеплоэнерго» не в полном объеме оплатило за аренду котельных за 9 месяцев 2019 года. 
По состоянию на 01.10.2019г. недоимка по доходам от использования имущества составляет 2 885 563,43 рублей, в том числе:
- по аренде земельных участков 2 878 830,97 рублей;

- по аренде имущества 6 732,46 рублей.
Переплата по аренде земельных участков составляет 2 143 617,99 рублей.

 задолженность арендаторов по арендной плате за земельные участки на 01.10.2019 г. составляет 2 878 830,97  рублей, в том числе по крупным задолженностям 2 677 621,91  рублей:

	№ п/п
	Наименование юридического лица
	№ договора
	Сумма
	Работа по взысканию



	1
	Галушко Игорь Викторович.
	72
	14 719,05
	Документы в суде с расторжением в одностороннем порядке и взыскании задолженности

	2
	Дальнереченское РАЙПО
	69
	12 041,98
	После выставления претензии, оплата не поступила, готовятся документы для передачи в юридический отдел

	3
	Дальнереченское РАЙПО
	68
	24 732,73
	

	4
	Дальнереченское РАЙПО
	70
	21 388,85
	

	5
	КФХ Венгеров Александр Александрович
	24
	12 973,34
	После расторжения по решению суда на оставшуюся задолженность выставлена претензия, документы переданы в юридический отдел

	6
	КФХ Ким Валерий
	3
	28 938,21
	Передано приставам на взыскание задолженности на 13000 руб. Документы в суде на расторжении в одностороннем порядке. На оставшуюся сумму будет подготовлена претензия, для оформления иска

	7
	КФХ Козаченко Александр Васильевич
	33
	13 481,41
	Направлена претензия, оплата до 01.11.2019г.

	8
	КФХ Козаченко Александр Васильевич
	2
	27 485,68
	

	9
	КФХ Мерзликин Сергей Александрович
	7
	27 993,20
	Документы в суде

	10
	КФХ Морозов Виталий Васильевич
	36
	426 868,09
	Документы в суде 

	11
	КФХ Морозов Виталий Васильевич
	70
	915 785,15
	

	12
	КФХ Морозов Виталий Васильевич
	10
	32 651,23
	

	13
	КФХ Морозов Виталий Васильевич
	8
	296 238,89
	

	14
	КФХ Морозов Виталий Васильевич
	44
	121 175,78
	

	15
	КФХ Прогресс
	39
	62 030,65
	Расторгнут по решению суда, на оставшуюся сумму задолженности выставлена претензия, документы для оформления иска в юридическом отделе

	16
	ООО «Дальводоканал»
	83
	297 369,20
	Договор расторгнут, документы переданы в суд

	17
	ООО "Эколайн
	4
	181 498,50
	Нет решения суда о прекращении права, после получения будет выставлена претензия на оставшуюся сумму долга

	18
	ООО Атлант
	51
	83 394,80
	Нет решения суд о прекращении права, после получения будет выставлена претензия на оставшуюся сумму долга

	19
	ПАО "Примавтодор"
	12
	15 023,34
	После выставления претензии, документы переданы в юридический отдел для взыскания задолженности

	20
	Храпов Виталий Анатольевич
	44
	61 831,83
	Выставлена претензия с расторжением

	Итого
	2 677 621,91
	


Всем задолжникам выставлены уведомления об оплате задолженности, а также ежемесячно оповещаются о задолженности лично, либо по телефону.

По вопросам взыскания задолженности по арендной плате за землю проводится претензионно-исковая работа. Всего на 01.10.2019 г. выставлено 28  претензий на сумму 488 695,13 рублей. Оплачено 249 699,33 рублей.

За 9 месяцев 2019 года оформлено 3 судебных приказа на взыскание задолженности по физическим лицам. По 2 приказам оплатили самостоятельно до передачи судебным приставам на сумму 8 340,80 рублей. 

Задолженность арендаторов по арендной плате за использование муниципального имущества на 01.10.2019 г. составляет 6 732,46 рублей, в том числе:
ООО «Абсолют – Сервис» – 5700 рублей (оплатит до 25.10.2019 г.)

ИП Янчук Э.А. – 88,50 рублей (оплатит до 25.10.2019 г.)
КГУП «Примтеплоэнерго» – 943,96 рублей.

Поступило на 01.10.2019г. – 1 178 919,72 рублей, в том числе соц. найм жилья 346 579,93 рублей.
За 9 месяцев 2019 года реализовано 13 земельных участков на сумму 118 454,03 рублей. 

  В целях сбалансированности бюджета, исполнения расходных обязательств в 2019 году в полном объёме, администрацией Дальнереченского муниципального района разработан и утверждён план мероприятий по увеличению доходного потенциала, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнереченского муниципального района на период с 2018 по 2024 год (постановление АДМР от 19.10.2018 №464-па).

В соответствии с планом мероприятий установлен контроль за исполнением бюджетных назначений в разрезе источников доходов со стороны структурных подразделений администрации, обеспечено взаимодействие с налоговой инспекцией, исключена возможность предоставления экономически необоснованных льгот, контролируется уровень недоимки налогов и сборов в местные и региональный бюджеты, активизирована работа межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике.
За отчетный период 2019 года было проведено 3 заседания комиссии и 5 рейдов в селах района, на которых  заслушаны 107 налогоплательщика, из них -  32 индивидуальных предпринимателя и 9 юридических лица, 66 физических лиц. Обследовано 16 объекта потребительского рынка в поселениях района,  с целью выявления нарушений законодательства РФ по торговому обслуживанию населения, а так же проведение опроса граждан в рамках организации работы по направлению «неофициальной занятости». 

В результате проделанной работы погашена задолженность в сумме 938,5  тыс. руб., в том числе:  налог на землю -25,2 тыс. руб., НДФЛ – 331,6 тыс. руб., УСН – 468,3 тыс. руб., ЕНВД – 66,2 тыс. руб., ЕСХН – 5,1 тыс. руб., плата за негативное воздействие окружающей среды – 5,7 тыс. руб., налог на прибыль 36,4 тыс. руб.
В целях увеличения налоговой базы бюджета ДМР, проводится работа по постановке на налоговый учет обособленных структурных подразделений, осуществляющих деятельность на территории муниципального района, направлены 2 письма в головные организации, налоговый орган. Проводятся рейды межведомственной комиссии по предполагаемым объектам осуществляющим деятельность на территории Дальнереченского муниципального района.
Безвозмездные поступления

Плановые назначения по безвозмездным поступлениям средств из краевого бюджета в отчетном периоде, исполнены на 66,98%, при плане 336 452 873,43 рубля поступило 225 343 475,09 рублей.

В общей сумме доходов районного бюджета на безвозмездные поступления (с учетом дополнительного норматива утвержденного району по НДФЛ на 2019  год) приходится 72.51 % при плане 75,32%.

Исполнение расходной части
В целом расходы районного бюджета за 9 месяцев  2019 года исполнены на 65% к годовому плану, или в сумме 297 897 383,12 рублей.  Расходы на исполнение вопросов местного значения района за 9 месяцев исполнены на 61,96% или в сумме 170 563 637,40 рублей. 
        Просроченной кредиторской задолженности в учреждениях, состоящих на районном  бюджете  нет.  

        На выплату заработной платы работникам и начисления  из бюджета района за 9 месяцев 2019  года израсходовано 178 951 567,73  рублей или 60% от всех расходов бюджета (при плане 57,34%), что составляет 68,1% от годовых назначений. 
        На оплату коммунальных услуг израсходовано 13 788 057,14  рублей  или 4,63 % расходов районного бюджета. Социально-значимые расходы (заработная плата и начисления на нее, оплата коммунальных услуг, социальное обеспечение) составили за 9 месяцев 2019 года 195 635 654,31 рублей или 65,68%  всех расходов.
       За  9 месяцев 2019 года межбюджетные трансферты поселениям района профинансированы в сумме 15 556 074,70 рубля, что составляет 72,15% годового плана, из них: 

-  дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 9 801 707,82  рублей или 76,38% годовых назначений, в том числе за счет средств районного бюджета 5 614 659,00 рублей или 77,17% годовых назначений  (см. приложение); 

- субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 832 986,00 рублей или  75,0% годовых назначений;

- иные межбюджетные трансферты на  финансирование расходов, связанных с передачей осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения Дальнереченского муниципального района  на уровень сельских поселений в соответствии с заключенными соглашениями в 2019 году – 3 294 026,88 рублей или 64,36 годовых назначений, дотация на сбалансированность бюджетов сельских поселений, находящихся на территории Дальнереченского муниципального района - 1 627 354,00 рубля или 65,1 %  годовых назначений.

За 9 месяцев 2019 года оплачено налогов, сборов и иных платежей в сумме 117 802,29  рублей.

Из принятых к финансированию на 2019 год 15 муниципальных программ на сумму 417 666 633,85 рублей, расходы за 9 месяцев  2019 года проведены по 15 программам в сумме 269 320 427,54 рублей  (в том числе 139 384 651,92 рубль  расходы за счет субвенций из краевого бюджета),  что составляет 64,48% годовых назначений. 

Удельный вес расходов, проведенных за 9 месяцев 2019 года через муниципальные программы, за исключением расходов, произведенных за счет субсидий и субвенций, в общем объеме проведенных расходов районного бюджета, составляет 43,62 %,  при плане 42,83 %. 
Структура расходов районного бюджета

	Наименование
	Уточненный бюджет                     за 9 месяцев                       2019 года
	Уд.вес расходов в общей сумме расходов за  2019 год (%)
	Кассовое исполнение             за 9 месяцев                      2019 года
	Уд.вес расходов в общей сумме расходов

 за 9 месяцев 2019 г. (%)
	Рост /снижение (гр.5-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	50 985 618,02
	11,13
	35 267 793,40
	11,84
	0,71

	  Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 942 827,00
	0,42
	1 357 558,35
	0,46
	0,03

	  Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	960 065,00
	0,21
	646 787,64
	0,22
	0,01

	  Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	13 425 412,90
	2,93
	9 525 035,32
	3,20
	0,27

	  Судебная система
	8 525,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	  Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	7 725 630,00
	1,69
	5 615 236,26
	1,88
	0,20

	  Резервные фонды
	14 390,69
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	  Другие общегосударственные вопросы
	26 908 767,43
	5,87
	18 123 175,83
	6,08
	0,21

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	1 110 648,00
	0,24
	832 986,00
	0,28
	0,04

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	1 304 152,00
	0,28
	725 252,00
	0,24
	-0,04

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	31 377 796,93
	6,85
	11 214 612,05
	3,76
	-3,08

	  Сельское хозяйство и рыболовство
	166 440,00
	0,04
	0,00
	0,00
	-0,04

	  Водное хозяйство
	6 882 118,25
	1,50
	0,00
	0,00
	-1,50

	  Транспорт
	1 703 223,00
	0,37
	481 180,00
	0,16
	-0,21

	  Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	19 314 985,50
	4,21
	8 166 197,39
	2,74
	-1,47

	  Другие вопросы в области национальной экономики
	3 311 030,18
	0,72
	2 567 234,66
	0,86
	0,14

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	26 623 760,48
	5,81
	14 027 076,02
	4,71
	-1,10

	  Жилищное хозяйство
	13 429 090,44
	2,93
	9 873 793,20
	3,31
	0,38

	  Коммунальное хозяйство
	12 306 016,05
	2,69
	3 333 864,52
	1,12
	-1,57

	  Благоустройство
	885 340,34
	0,19
	816 933,04
	0,27
	0,08

	  Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	3 313,65
	0,00
	2 485,26
	0,00
	0,00

	ОБРАЗОВАНИЕ
	294 773 667,98
	64,32
	197 831 874,99
	66,41
	2,09

	  Дошкольное образование
	65 034 056,40
	14,19
	46 758 360,71
	15,70
	1,51

	  Общее образование
	202 830 846,58
	44,26
	132 076 186,94
	44,34
	0,08

	  Дополнительное образование детей
	11 160 066,00
	2,44
	7 984 044,75
	2,68
	0,24

	  Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	290 300,00
	0,06
	251 520,00
	0,08
	0,02

	  Молодежная политика и оздоровление детей
	2 031 302,00
	0,44
	1 864 328,40
	0,63
	0,18

	  Другие вопросы в области образования
	13 427 097,00
	2,93
	8 897 434,19
	2,99
	0,06

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	5 403 341,90
	1,18
	4 034 881,03
	1,35
	0,18

	  Культура
	4 929 392,90
	1,08
	3 560 932,03
	1,20
	0,12

	  Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	473 949,00
	0,10
	473 949,00
	0,16
	0,06

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	25 994 978,58
	5,67
	22 300 948,81
	7,49
	1,81

	  Пенсионное обеспечение
	1 908 926,00
	0,42
	1 406 016,00
	0,47
	0,06

	  Социальное обеспечение населения
	2 250 000,00
	0,49
	0,00
	0,00
	-0,49

	  Охрана семьи и детства
	21 836 052,58
	4,76
	20 894 932,81
	7,01
	2,25

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	5 372 017,00
	1,17
	232 897,00
	0,08
	-1,09

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	15 333 526,20
	3,35
	11 429 061,82
	3,84
	0,49

	  Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	12 833 526,20
	2,80
	9 801 707,82
	3,29
	0,49

	  Иные дотации
	2 500 000,00
	0,55
	1 627 354,00
	0,55
	0,00

	Итого
	458 279 507,09
	100,00
	297 897 383,12
	100,00
	0,00


Анализ исполнения плановых назначений
по расходам районного бюджета муниципального района
главными распорядителями бюджетных средств

	
	(рублей)

	Вед.
	Наименование
	РАСХОДЫ

	
	
	Уточненный бюджет
	Исполнение                              за 9 месяцев 2019 г.
	% исполнения

	001
	Администрация Дальнереченского муниципального района 
	130 513 157,91
	81 189 147,35
	62,21%

	002
	Дума Дальнереченского муниципального района
	1 741 303,00
	1 187 244,31
	68,18%

	003
	МКУ "Управление народного образования" ДМР
	303 747 127,98
	199 017 150,05
	65,52%

	945
	Управление финансов  администрации ДМР
	22 277 918,20
	16 503 841,41
	74,08%

	 
	Всего расходов
	458 279 507,09
	297 897 383,12
	 


        Причинами, оказавшими влияние на  неравномерность  исполнения расходов главными распорядителями, являются:

- удельный вес ассигнований в бюджетах ГРБС на расходы, по которым заключение договоров на выполнение работ, услуг носит длительный характер;

- удельный вес сезонных расходов;

-  удельный вес расходов, носящий   заявительный характер, наличие вакансий, выплата отпускных.

На основании вышеизложенного и в соответствии с пунктом 2 статьи 43 Положения  "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Дальнереченском муниципальном районе", утвержденным решением Думы Дальнереченского муниципального района от 19.12.2013 № 85, предлагаем утвердить отчет об исполнении бюджета Дальнереченского муниципального района за 9 месяцев  2019 года (отчет прилагается).

Начальник управления финансов 

администрации Дальнереченского 

муниципального района                                                                  Дронова Г.В.
_1633413448

