0

В связи с неблагоприятной эпидемиологической обстановкой в регионе по распространению новой коронавирусной инфекции, а также с низкими темпами вакцинации против COVID-19 в Приморском крае начало действовать постановление Главного санитарного врача региона об обязательной вакцинации отдельных категорий граждан. На наиболее частые вопросы жителей Приморья о действии данного документа отвечают специалисты территориального управления Роспотребнадзора.  

1. Прививка от коронавируса не является обязательной, но сотрудников некоторых сфер принуждают это делать, это оговорено законом? При эпидемической угрозе работодатель имеет право отстранять от работы сотрудников без сохранения зарплаты?
- При угрозе возникновения и распространения опасных инфекционных заболеваний главные государственные санитарные врачи в субъектах Российской Федерации могут выносить постановления о проведении профилактических прививок гражданам или отдельным группам граждан по эпидемическим показаниям. Это указано в пп. 6 п. 1 ст. 51 Федерального закона 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее – Закон № 52-ФЗ). Такие полномочия подтверждаются п. 2 ст. 10 Федерального закона от 17.09.1998 г. № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» (далее – Закон № 157-ФЗ).

Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям внесена прививка от коронавируса. Она становится обязательной, если в субъекте вынесено соответствующее постановление главного государственного санитарного врача о вакцинации отдельных граждан или категорий граждан (работников отдельных отраслей).

Руководители организаций и ИП, которые относятся к сферам, указанным в Постановлении, обязаны в период до 15 декабря 2021 года  обеспечить проведение вакцинации. Это вытекает из ст. 10, 11 Закона № 52-ФЗ, в соответствии с которыми граждане, а также работодатели обязаны выполнять требования санитарного законодательства, постановлений, предписаний должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор.

2. Как будет считаться 80% от всего коллектива, которые необходимо привить: с учетом переболевших и тех, кто имеет медотвод, или только тех, кто должен непосредственно получить прививку?
- В 80% учитываются работники от общего списочного числа сотрудников, подлежащих вакцинации. Они могут быть привиты любой зарегистрированной вакциной. В эту численность сотрудников следует включить также сотрудников, работающих удаленно (дистанционно), а также самозанятых, привлеченных на основании договоров. В оставшихся 20% учитывают тех, кто имеет временный медотвод, переболевших COVID-19  в течение последних 6 месяцев, находящихся в длительном отпуске.

3. Является ли справка о наличии антител медотводом?
- Нет, такая справка не является медотводом. В перечне медицинских противопоказаний для вакцинации против COVID-19 наличие антител не значится. Кроме того, в настоящее время не существует единой отработанной методики измерения уровня антител, достаточного для создания у человека иммунитета.

Переболевшим COVID-19 рекомендуется сделать прививку через 6 месяцев после выздоровления, так как после перенесенного заболевания у человека развивается естественный иммунитет к вирусу, но пока достоверно неизвестно, как долго он сохраняется и насколько хорошо защищает от инфекции. Вакцины обеспечивают более надежную защиту.

Согласно международным и российским исследованиям устойчивый иммунный ответ (антитела) у лиц, переболевших новой коронавирусной инфекцией, сохраняется в течение в среднем 6 месяцев после перенесенной инфекции с постепенным угасанием к 9-12 месяцам.  Кроме того, необходимо учитывать «новые» мутации вируса SARS-CoV-2, от которых у ранее переболевших граждан нет защиты.

В настоящий момент не существует утвержденного определённого защитного уровня антител. Работа по выработке такого параметра находится в стадии исследований и пока не принята, в том числе ВОЗ.  В связи с этим, согласно рекомендациям Всемирной организации здравоохранения, важно своевременно вакцинироваться вне зависимости от наличия и количества антител.

Справку о медицинском отводе выдает врач поликлиники на основании решения врачебной комиссии. 

4. Кому и когда нужно составлять списки сотрудников, подлежащих вакцинации? Будет ли вакцина ставиться организованно в коллективах или нужно идти самому в пункты вакцинации?
- Руководство той или иной организации назначает ответственного сотрудника, тот в свою очередь организует процесс вакцинации. Это может быть как самостоятельный поход в поликлинику или прививочный пункт, так и вакцинация силами выездных прививочных бригад. Согласно п. 4216 СанПиН 3.3686-21 "Санитарно-эпидемиологические требования по профилактике инфекционных болезней" позволяется осуществлять иммунопрофилактику населения силами выездных прививочных бригад. Они обеспечены медикаментами для оказания неотложной помощи пациентам, укладкой для экстренной профилактики парентеральных инфекций, расходными материалами и тарой для сбора медицинских отходов.

Прививочные бригады медицинских организаций работают, руководствуясь МУ 3.3.1891-04.3.3. «Иммунопрофилактика инфекционных болезней. Организация работы прививочного кабинета детской поликлиники, кабинета иммунопрофилактики и прививочных бригад».

При проведении прививок прививочными бригадами в организациях роль работодателя заключается в:

- обеспечении представления в медицинскую организацию списков работающих, посещающих или обучающихся в указанных организациях, подлежащих иммунизации;

- предварительном оповещении лиц, подлежащих вакцинации, о месте и времени проведения прививок через руководителей организаций;

- организации в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями мест для проведения прививок.

По вопросам организации выезда прививочной бригады на то или иное предприятие необходимо обращаться в медицинскую организацию, осуществляющую вакцинопрофилактику, на территории обслуживания которой предприятие располагается.

5. Какую ответственность несет работодатель за неисполнение постановления Главного государственного санитарного врача Приморского края?
- За несоблюдение вышеуказанных требований санитарного законодательства предусмотрена административная ответственность по ст. 6.3 часть 2, часть 3 КоАП РФ и уголовная ответственность по ст. 236 УК РФ в случае нарушения, повлекшего массовое заболевание, либо создавшего угрозу наступления таких последствий, либо повлекшего смерть человека.

За несоблюдение требования о количестве вакцинированных работодателей ждет ответственность по ч. 2 и 3 ст. 6.3 КоАП РФ в виде штрафа или приостановления деятельности на 90 суток.

Напомним, что по ч. 2 ст. 6.3 КоАП РФ к ответственности привлекаются ИП и юридические лица за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения путем нарушения действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнения санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий в период режима чрезвычайной ситуации или при возникновении угрозы распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих. COVID-19 включен в перечень заболеваний, представляющих такую опасность (см. постановление Правительства Российской Федерации  от 31.01.2020 г.  № 66).

Наказание возможно в виде приостановления деятельности на 90 суток либо в виде штрафа для ИП от 50 до 150 тыс. рублей,  для организаций – от 200 до 500 тыс. рублей.

По ч. 3 ст. 6.3 КоАП РФ ответственность может наступить только при причинении вреда здоровью человека или в случае смерти человека. В этом случае помимо приостановления деятельности на 90 суток ИП и организациям грозит штраф в размере от 500 тыс. до 1 млн. рублей.

6. После того как 80% коллектива привьется, нужно ли будет соблюдать масочный режим?
- Масочный режим обязателен. Требование о соблюдении масочного режима сохраняется вне зависимости от прохождения вакцинации.

7. Может ли человек отказаться от обязательной прививки против новой коронавирусной инфекции?
- Может, согласно статье 5 Закона №157-ФЗ гражданин вправе отказаться от проведения профилактической прививки.

Однако согласно п. 2 ст. 5 Закона № 157-ФЗ отказ от прививки влечет отказ в приеме на работу или отстранение от работы, выполнение которой связано с высоким риском заболевания инфекционными болезнями.

8. В соответствии со ст. 11 Закона № 157-ФЗ проведение профилактических прививок осуществляется с добровольного согласия гражданина или его законного представителя. Постановление об обязательной вакцинации нарушает закон?
- В соответствии со ст. 11 Закона № 157-ФЗ иммунизация проводится при наличии информированного добровольного согласия гражданина.

Вместе с тем, в соответствии со ст. 51 Закона № 52-ФЗ главные государственные санитарные врачи по субъектам Российской Федерации уполномочены выносить постановления о проведении профилактических прививок гражданам и/или отдельным группам граждан по эпидемическим показаниям при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний. 

В этом случае работник, который отказывается проходить вакцинацию, должен быть отстранен от работы до получения прививки либо до улучшения эпидемиологической обстановки.

9. Если сфера деятельности нашей организации не входит в перечень для обязательной вакцинации сотрудников, но у нас в штате есть водители, специалисты, обслуживающие коммунальную инфраструктуру предприятия, а также сотрудники, работающие на пищеблоке организации, то нужно прививать всех сотрудников или только тех, кто попадает под действие Постановления?
- Обязательной вакцинации подлежат только сотрудники организации, осуществляющие деятельность в сферах, перечисленных в пункте 1.1  постановления Главного государственного санитарного врача по Приморскому краю  от 11.10.2021 г. №7 «О проведении профилактических прививок против коронавирусной инфекции (COVID-19) отдельным категориям (группам) граждан по эпидемическим показаниям в Приморском крае». Например, водители, повара, специалисты по обслуживанию коммунальной инфраструктуры.

Для остальных сотрудников организации/предприятия прививка против новой коронавирусной инфекции проводится на добровольной основе. Стоит понимать, что чем больше доля привитых, тем коллектив более защищен против COVID-19. Руководитель любой организации заинтересован в её бесперебойной работе, в текущей эпидситуации это возможно только при иммунизации не менее 80% сотрудников.

10. Почему перечень категорий (групп) граждан в Постановлении шире, чем в постановлении Правительства Российской Федерации от 15.07. 1999 г. № 825 «Об утверждении перечня работ, выполнение которых связано с высоким риском заболевания инфекционными болезнями и требует обязательного проведения профилактических прививок».
- В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 51 Закона № 52-ФЗ при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих, к которым относится COVID-19, Главный государственный санитарный врач субъекта Российской Федерации выносит постановление о проведении профилактических прививок по эпидемическим показаниям, в котором определяет отдельные группы граждан, а также сферы услуг (перечень работ) с высоким риском заболевания инфекционными болезнями в условиях неблагополучной эпидемиологической ситуации.


