ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА к проекту решения  муниципального комитета Веденкинского сельского поселения  «О бюджете муниципального образование  Веденкинское  сельское поселение на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

Проект решения  Муниципального комитета Веденкинского сельского поселения «О бюджете муниципального образование  Веденкинское  сельское поселение на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – проект решения) подготовлен с соблюдением всех требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Пояснительная записка содержит разъяснения к проекту решения на
2014 год, в том числе к доходной и расходной части бюджета.

При составлении проекта решения руководствовались достижением следующих  задач:

- повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития;

- повышение отдачи от использования  муниципальных   расходов, в том числе за счет  формирования  рациональной сети  муниципальных   учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг.

       - недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;
            - определения приоритетов использования бюджетных средств и реализации задач, относящихся к первоочередным;

-соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления, согласно проекта нормативного акта Администрации Приморского края об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края, на 2014 год»;

- повышения ответственности главных распорядителей бюджетных средств;

- недопущения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате;
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Веденкинского сельского поселения ( далее по тексту- бюджет поселения) 2014 года в сумме  9053 тыс.руб. рублей или в 2 раза больше относительно ожидаемого исполнения 2013 года, в т.ч. за счет от акцизов на ГСМ  в сумме 3250 тыс.рублей. 

В бюджет поселения планируется поступление межбюджетных трансфертов 2018,03 тыс.руб. меньше, чем 2013 году на 1908,02 тыс. рублей или на 48,6%. 
Общая расходная часть бюджета поселения планируется    в 2014 году относительно ожидаемого исполнения 2013 года в сумме 10160,03 тыс. рублей, рост на 3,4% .
Показатели бюджета поселения 2014 г., проект 2015 г.










          Тыс.руб. 

	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение  2013 г.
	Проект
	Рост
	(+;-)

	
	
	бюджета на 2014 г.
	(снижение) 2014 г. к 2013 г (%)
	2014 г. к 2013 г.

	ДОХОДЫ - ВСЕГО 
	7895,25
	10855,03
	+ 37,5%
	+ 2959,78

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	3969,25
	9053
	+ 128,1
	+ 5083,75

	безвозмездные поступления 
	3926
	1802,03
	- 54,1%
	-2123,97

	в том числе: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района
	2066
	1604
	-22,4%
	-462

	РАСХОДЫ – ВСЕГО
	9826
	10855,03
	+ 10,5%
	+ 1029,03

	Д Е Ф И Ц И Т (-)( ПРОФИЦИТ (+))
	-1930,75
	0
	0,00%
	-1930,75


Налоговые и неналоговые доходы  бюджета

      Формирование доходов бюджета на 2014 год осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития на 2014 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2014 год, а также оценки ожидаемых поступлений доходов в бюджет поселения в 2013 году.

Оценка основных прогнозных показателей доходов бюджета  2013года.

(тыс.руб.)

	Наименование
	Значение показателей

	
	Ожидаемое исполнение в 2013 году
	Прогноз 2014 год
	% роста, снижения
	Доля в общем объеме 2014 года

%

	1.Налоговые доходы, всего
	2431,8
	6758
	+ 177,9
	62,3

	-налог на доходы физических лиц
	1769
	2741
	+54,9
	25,3

	- акцизы на ГСМ 
	0
	3250
	0
	29,9

	-единый сельхозналог 
	26,7
	32
	+ 19,8
	0,3

	- налог на имущество ф/л
	205,3
	175
	- 14,7
	1,6

	-земельный налог
	422
	550
	+30,3
	5,1

	- госпошлина
	8,9
	10
	+ 12,4
	0,1

	2. Неналоговые доходы, всего
	1537,45
	2295
	+49,3
	21,1

	-арендная плата за землю
	789,7
	1500
	+ 89,9
	13,8

	-арендная плата имущества
	257
	220
	- 14,4
	2,0

	- продажа имущества
	0
	0
	0
	0

	- продажа земли
	30,8
	0
	0
	0

	- платные услуги
	200
	210
	+ 5,0
	1,9

	- штрафы
	1
	10
	в 10 раз
	0,1

	- прочие неналоговые доходы
	258,95
	355
	+37,1
	3,3

	3. Налоговые и неналоговые  доходы бюджета,  всего 
	3969,25
	9053
	+128,1
	83,4

	4. Безвозмездные поступления
	3926
	1802,03
	-54,1
	16,6

	ИТОГО
	7895,25
	10855,03
	+28,6
	100,0


        По сравнению с ожидаемым исполнением текущего года,  прогнозируемые в 2014 году налоговые и неналоговые доходы увеличатся  на  28,1 процента или  в денежном выражении на  5083,75 тыс. руб.  

       На увеличение доходов бюджета текущего года окажут влияние следующие факторы:

- индексация фонда оплаты работникам бюджетной сферы с 1 октября 2013года;
- повышение оплаты труда работников учреждений культуры осуществляется в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов в соответствии с темпами роста средней заработной платы, установленными планами мероприятий ("дорожные карты") изменений в отраслях бюджетной сферы, утвержденными распоряжением Администрации Приморского края от 27 февраля 2013 года № 52а-ра "Об утверждении "дорожных карт" в отраслях бюджетной сферы Приморского края".
      Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета 2014 года принадлежит акцизам на  ГСМ  (29,9 процента) и налог на доходы физических лиц  (25,3 процента). 

Налог на доходы физических лиц

     Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц на 2014 год, произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей  по прогнозным показателям  главного администратора данного налога- МИ ФНС №2   и фактически сложившейся оценки поступлений налога за 2013 год, с учетом трех последних отчетных лет (по налоговой отчетности). 

      Расчет  налога произведен, исходя из норматива отчислений установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации (10%). 

Единый сельскохозяйственный налог

         Порядок исчисления и уплаты  в бюджетную систему единого сельскохозяйственного налога регламентируется главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» части второй Налогового кодекса Российской Федерации.


Прогноз поступлений по указанному налогу в бюджет сельского поселения  на 2013 год  составляет 26,7 тыс. руб.  

Земельный налог

        При расчете налога на 2014 год в сумме  550 тыс. руб. учитывалось то, что в 2014 году будут привлечены к уплате земельного налога учреждения народного образования, здравоохранения, культуры и др. по сниженной ставке (0,5%).

Государственная пошлина

        Планирование выполнено исходя из фактического поступления государственной пошлины за 2012 год, оценки поступлений 2013 года в разрезе кодов бюджетной классификации. 

Прогнозируемый объем поступлений пошлины  определен в сумме  10 тыс. руб.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

       Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет, прогнозируются на 2014 год в сумме 1720 тыс. рублей, увеличение к ожидаемой оценке  2013 года  на 64,3 %. 

        В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет сельского поселения зачисляется арендная плата  за земли, находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности в размере 50%.

   Объем доходов  в виде арендной платы за земельные участки планируется на 2013 год в сумме 1500 тыс. рублей.     Прогнозируемый объем поступлений в виде доходов от сдачи в аренду имущества поселения оценивается в 220 тыс. руб., снижение к ожидаемой оценке  2013 года 14,4 %.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

Доходы от оказания платных услуг (работ) получателями 

средств бюджета поселения
        
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в бюджет сельского поселения включены доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета поселения. Указанные доходы включены в проект бюджета по расчетам распорядителей бюджетных средств.


Доходы, получаемые за счет доходов от оказания услуг, запланированы на 2014 год сумме  210 тыс. рублей.
Изменение основных прогнозных показателей доходов бюджета                         Веденкинского сельского поселения.

тыс.руб.

	Наименование
	Значение показателей

	
	Оценка 2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1. Налоговые доходы, всего:

в том числе:
	2431,8
	6758
	6824
	6913

	-налог на доходы физических лиц
	1769
	2741
	2796
	2880

	- акцизы на ГСМ 
	0
	3250
	3250
	3250

	-единый сельхозналог 
	26,7
	32
	38
	38

	- налог на имущество
	205,3
	175
	175
	175

	-земельный налог
	422
	550
	555
	560

	- госпошлина
	8,9
	10
	10
	10

	2. Неналоговые  доходы, всего:

в том числе:
	1537,45
	2295
	2305
	2300

	-арендная плата за землю
	789,7
	1500
	1500
	1500

	-аренда имущества
	257
	220
	230
	230

	- продажа земли
	30,8
	0
	0
	0

	- платные услуги
	200
	210
	215
	220

	- штрафы
	1
	10
	10
	10

	- прочие неналоговые доходы
	258,95
	355
	350
	340

	3. Всего налоговые и неналоговые доходы
	3969,25
	9053
	9129
	9213

	4. Безвозмездные поступления
	3926
	1802,03
	1780,14
	1744,14

	5. ИТОГО
	7895,25
	10855,03
	10909,14
	10957,14


БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Объем безвозмездных поступлений бюджету Веденкинского сельского поселения  в проекте решения определен в общей сумме  1802,03тыс. рублей, в том числе дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 1604 тыс. рублей, объем субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты определен в размере 198,03 тыс.руб
Доходы бюджета поселения на 2014 год сформированы в действующей по состоянию на текущую дату бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина России от 01 июля 2013 года № 65 н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»

Формирование расходов 

При расчете проектировок по расходам на 2014 год в основу положено:

бюджетное планирование на основе расходных обязательств;

обеспечение соответствия объема расходных обязательств реальными доходными источниками;

формирование бюджета с учетом оптимизации сети бюджетных учреждений, повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.
За основу расчета бюджетных проектировок на 2014 год приняты показатели бюджета поселения на 2013 год. В тоже время при расчёте учтены:

индексация расходов на заработную плату работников муниципальных учреждений с 01 октября 2013 года на 5,0 процентов ; 
Указ Президента РФ  от 07.05.2012г № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики",

индексация тарифов на коммунальные услуги, на услуги связи, цены на приобретение топлива, ГСМ  в среднем на 10 процентов;

остальные текущие расходы по обеспечению выполнения функций муниципальных учреждений рассчитаны в ценах 2013года.

планирование ассигнований на содержание органов местного самоуправления осуществлялось в соответствии с требованиями проекта постановления Администрации Приморского края  «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края, на 2014 год»;
Расходы бюджета поселения на 2014 год сформированы в действующей по состоянию на текущую дату бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина России 01 июля 2013 года № 65 н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»

Общий объем расходов бюджета поселения на 2014 год предусмотрен в сумме – 10855,03 тыс. рублей. Традиционно при формировании бюджета поселения на 2014 год приоритет в общем объеме расходов получили следующие отрасли: 
-общегосударственные расходы – 43,5%, национальная  экономика – 29,9%,  культура – 21,6%. 
         По разделам   «Средства массовой информации», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная оборона», «Жилищно-коммунальное хозяйство», удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов за 2013 г.  предусмотрены от 0,1 % до  1,8% 

Функциональная структура расходов бюджета поселения на
2013, 2014 годы представлена следующими данными:




          тыс. рублей

	Наименование
раздела
	Бюджет
2013 г.
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов за 2013 г.
	Проект
бюджета 2014 г.
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов за 2014 г.
	Рост (снижение) расходов 2014 г. к
2013 г., (%)

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	1.Общегосударственные вопросы
	3983,3
	40,5 %
	4724
	43,5%
	+18,6%

	2. Национальная оборона
	191,84
	1,9%
	198,03
	1,8%
	+3,2%

	3.Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	360,0
	3,7%
	20
	0,2%
	-94,4%

	4.Национальная экономика
	2094,9
	21,3%
	3250
	29,9%
	+ 55,1%

	5.Жилищно-коммунальное хозяйство
	444,8
	4,5%
	310,6
	2,8%
	-30,2%

	8.Культура, кинематография
	2656,2
	27,2%
	2339,4
	21,6%
	-11,9%

	10.Социальная политика
	41,9
	0,4%
	0
	0
	0

	11.Физическая культура и спорт
	0
	0
	10
	0,1
	0

	12.Средства массовой информации
	51,5
	0,5%
	3
	0,1
	-94,2%

	ИТОГО
	9826,4
	100
	10855,03
	100
	+3,4%


Главным распорядителем средств бюджета поселения  в 2014 году является Администрация Веденкинского сельского поселения (код ведомства-808)

В целом по ведомству объем ассигнований на 2013 год определен в объеме 10855,03тыс. рублей, в том числе по разделам бюджетной классификации расходов:
Общегосударственные вопросы
По данному разделу планируемый объем расходов составил 4724,0тыс. рублей, из них:

Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования

766,1 тыс. рублей, в том числе: на денежное вознаграждение Главы Веденкинского сельского поселения- 766,1 тыс.рублей;

            Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций

Расходы на содержание и обеспечение деятельности Администрации Веденкинского сельского поселения предусмотрены в объеме 1756,1 тыс. рублей, в том числе: заработная плата и отчисления в фонды –1039,2 тыс.рублей;
- иные выплаты персоналу , за исключением фонда оплаты труда  – 3,0 тыс.рублей; 
-услуги связи -15,0 тыс.рублей;
- оплата пожарной сигнализации -7,8 тыс.рублей;

- оплата услуг аудитора -12,0 тыс.руб.

- оплата  прочих налогов, сборов и иных платежей-34,0 тыс.руб.
- оплата коммунальных услуг -291,3 тыс.рублей;

- прочие работы и услуги – 64,8 тыс.рублей;

- услуги по содержанию имущества – 40,0 тыс.рублей;

- приобретение материальных запасов – 115,0 тыс.рублей;
Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора

 550 тыс. рублей, в том числе: заработная плата и отчисления в фонды – 450,0 тыс.рублей;
- прочие работы и услуги – 100 тыс.рублей;
Резервные фонды
Резервный фонд Администрации Веденкинского сельского поселения, предназначенный для финансирования непредвиденных расходов и мероприятий, не предусмотренных в бюджете поселения на 2013 год запланирован в размере 4,0 тыс. рублей, ( в том числе на непредвиденные расходы по ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории поселения 2,0 тыс.руб.; на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий - 2,0  тыс.руб.)  что составляет 0,04  процента от объема расходов бюджета поселения на 2014 год, и не превышает предельный параметр, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Другие общегосударственные вопросы
Всего по подразделу предусмотрено расходов на сумму 1647,8 тыс. рублей, в том числе:
           - Расходы на обеспечение  деятельности подведомственных учреждений -1644,8 тыс. рублей, в том числе: 
           - заработная плата и отчисления в фонды –1410,1 тыс.рублей;           
           - услуги связи -140,0 тыс.руб.

из них почтовые сборы -20,0 тыс.руб.

           - транспортные расходы – 21,3 тыс.руб.

          - прочие работы и услуги – 12,5 тыс.руб.( оплата программ)

          - отчисления в экологический фонд, налоги, штрафы  –2,0 тыс.руб., 

          - приобретение материальных запасов - 25,0 тыс.руб.,
Национальная оборона

Мобилизационная и вневойсковая подготовка

По подразделу предусмотрены расходы по финансовому обеспечению специалиста (1 штатной единицы), осуществляющего в поселении первичный воинский учета в сумме 198,03 тыс.рублей (заработная плата с отчислениями во внебюджетные фонды 172,1 тыс. рублей; транспортные расходы, канцелярские расходы, увеличение стоимости  основных средств, материальных  запасов -25,93 тыс. рублей;).

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

              Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона

По подразделу предусмотрены расходы, направленные на приобретение противопожарных средств в сумме 20,0 тыс.руб..
Национальная экономика

Расходы дорожного фонда
           По подразделу предусмотрены расходы на  текущее содержание и текущий ремонт  дорог местного значения в сумме 3250,0 тыс.руб. 
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
Жилищное хозяйство
         По подразделу предусмотрены расходы на содержание муниципального жилищного фонда в сумме 125,6 тыс.руб. 
Благоустройство
        По данному подразделу предусмотрены ассигнования в сумме  185 тыс.рублей  в том числе :  

- расходы по обеспечению уличного освещения на территории поселения   -  70 тыс.рублей;

- организация и содержание мест захоронения -20,0 тыс.рублей;

- содержание и уборка улиц, площадей, тротуаров– 50,0тыс.руб.

- организация сбора и вывоза  бытовых отходов -30,0 т.руб.,
- обеспечение первичных мер пожарной безопасности – 15,0 т.руб.,
Культура, кинематография
Культура 
По разделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности муниципального  казенного учреждения МКУ "Дом культуры Веденкинского сельского поселения " и выполнение функций, предусмотренных уставом учреждения, в сумме    2239,4 тыс.рублей в том числе :
Организация библиотечного  обслуживания населения, комплектование и обеспечение  сохранности библиотечных фондов библиотек поселения -551,4 тыс.рублей;

в т.ч.

 -заработная плата и отчисления в фонды – 428,9 тыс.рублей;

          - коммунальные услуги – 41,3 тыс.руб.(освещение -4,4 тыс.рублей; отопление 36,9 тыс.рублей;)

          -  прочие работы и услуги – 80,2 тыс.руб.( оплата договоров об оплате, подписка )

Создание условий для организации  досуга и обеспечение жителей поселения  услугами организации культуры-1788 тыс.рублей;

в т.ч.

           - заработная плата и отчисления в фонды –789,1 тыс.рублей;

           - иные выплаты за исключением фонда оплаты  труда (суточные) – 3,6 тыс.рублей;

           - услуги связи -24 тыс.руб.

           - коммунальные услуги – 431,9 тыс.руб.

в т.ч.освещение-80,7  тыс.руб., отопление- 351,2 тыс.руб.;
           - оплата пожарной сигнализации -28,8 тыс.рублей;

           - заправка огнетушителей 12,0 тыс.рублей;

           - обслуживание  теплосчетчика – 28,0 тыс.рублей;

            - прочие работы и услуги – 193,4 тыс.руб.( оплата услуг  бухгалтера, аккомпаниатора – 179,6 тыс.руб., проживание в гостиницах – 19,2 тыс.руб., приобретение программного продукта  -4,2 тыс.руб.,)

            - оплата  прочих налогов, сборов и иных платежей-19,0 тыс.руб.

            - приобретение материальных запасов (хоз.расходы)- 24,0 тыс.руб., 
Физическая культура и спорт

Физическая культура

            По данному разделу предусмотрены ассигнования в сумме  10,0 тыс.руб.,

Средства массовой информации

Периодическая печать и издательства
            По данному разделу предусмотрены ассигнования в сумме  3,0 тыс.руб.,

Глава администрации

Веденкинского сельского поселения                                            О.Д.Шевляков

