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АДМИНИСТРАЦИЯ  ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПРОЕКТ ПОСТАНОВЛЕНИЯ
                                     г                         г. Дальнереченск                                                  № -па
Об утверждении муниципальной целевой программы
 «Обеспечение подготовки проектов генеральных планов, проектов
 правил землепользования и застройки сельских поселений, 
входящих в состав Дальнереченского муниципального 
района, на 2012 – 2013 годы»
В целях обеспечения разработки градостроительной документации, руководствуясь постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 23.10.2009г. № 288 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации в Дальнереченском муниципальном районе и порядка проведения оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ», Уставом Дальнереченского муниципального района, принимая во внимание решение муниципального комитета Ореховского сельского поселения от 07.09.2012г. № 72, администрация Дальнереченского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную целевую программу «Обеспечение подготовки проектов генеральных планов, проектов правил землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав Дальнереченского муниципального района, на 2012 – 2013 годы».
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на отдел строительства, архитектуры и ЖКХ.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования.
Глава администрации
Дальнереченского
муниципального района                                                                    В.С. Дернов
УТВЕРЖДЕНО
постановлением 
администрации Дальнереченского муниципального района
от           г.№  -па
Муниципальная целевая программа
 «Обеспечение подготовки проектов генеральных планов, проектов
 правил землепользования и застройки сельских поселений, 
входящих в состав Дальнереченского 
муниципального района, на 2012 – 2013 годы»
Паспорт программы
	Наименование программы
	«Обеспечение подготовки проектов генеральных планов, проектов правил землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав Дальнереченского 
муниципального района, на 2012 – 2013 годы»

	Дата принятия решения о разработке
	Распоряжение администрации Дальнереченского муниципального района от 17.08.2012г. № 198-ра «О разработке проекта муниципальной целевой программы «Обеспечение подготовки проектов генеральных планов, проектов правил землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав Дальнереченского муниципального района, на 2012 – 2013 годы»

	Заказчик Программы
	Администрация Дальнереченского муниципального района

	Разработчик Программы
	Отдел строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Дальнереченского муниципального района

	Исполнитель Программы
	Администрация Дальнереченского муниципального района, администрации сельских поселений

	Цель и задачи Программы
	Обеспечить сельские поселения Дальнереченского муниципального района генеральными планами, правилами землепользования и застройки, сократить сроки разработки градостроительной документации и финансовые средства на ее разработку.
Определить пути последовательного преобразования территорий в Дальнереченском муниципальном районе с учетом совершенствования существующей застройки, повышения эффективности использования и определения их дальнейшего развития, определить процедуры осуществления землепользования и застройки, регулирующие градостроительные и земельно-имущественные отношения в каждом поселении Дальнереченского муниципального района, определить комплекс мер по наращиванию инвестиционного потенциала и минимизации инвестиционных рисков в каждом поселении Дальнереченского муниципального района

	Сроки реализации Программы
	2012 – 2013 годы

	Объемы и источники финансирования
	Общая потребность в средствах на подготовку проектов генеральных планов, правил землепользования и застройки сельских поселений составляет 20234,9 тыс. рублей. Стоимость программных мероприятий за счет средств районного бюджета:
в 2012 году – 9410,40 т.р.;
в 2013 году – 621,0 т.р.
бюджетов поселений:
2012 год – 2352,6 т.р.;
2013 – 69,0  т.р.

	Планируется привлечь средства:
	краевого бюджета (по согласованию) в объеме:
2012 – 6171,9 т.р.;
2013 – 1610,0 т.р.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Активизация инвестиционного процесса в сельских поселениях Дальнереченского муниципального района, сокращение сроков и упрощение инвестиционного периода в строительстве, привлечение инвестиций в жилищное строительство, коммунальное хозяйство, социальную, инженерную, транспортные инфраструктуры сельских поселений, обеспечение публичности и открытости процесса предоставления земельных участков для строительства, создание предпосылок упорядоченного градостроительного освоения территорий сельских поселений Дальнереченского муниципального района, повышение квалификации специалистов, уполномоченных в осуществлении градостроительной деятельности, а также общего уровня знаний о градостроительной деятельности среди населения

	Организация управления и система контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляет отдел строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Дальнереченского муниципального района.
Отдел строительства, архитектуры и ЖКХ обеспечивает согласование действий по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию средств бюджетов всех уровней. Корректировка Программы, в том числе объем финансирования, будет уточняться ежегодно, в пределах финансовых возможностей краевого и местных бюджетов на реализацию Программы


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости 
ее решения программными методами
1.1. С вступлением в силу Градостроительного кодекса Российской Федерации законодательство о градостроительной деятельности потерпело существенные изменения.
Установлены требования к градостроительной документации, являющейся инструментом правового регулирования градостроительных и земельно-имущественных отношений в муниципальных образованиях.
Однако вопреки требованиям законодательства генеральные планы поселений, правила землепользования и застройки в Дальнереченском муниципальном районе не разработаны.
При их отсутствии до установленных градостроительным и земельным законодательством сроков (в соответствии со статьями 3, 4.1 Федерального закона от 29 декабря 2004 года №191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»), наступят неблагоприятные последствия:
1) с 31 декабря 2012 года при отсутствии документов территориального планирования (генеральных планов поселений) не допускается принятие органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа земельных участков для муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;
2) с 31 декабря 2012 года при отсутствии документов территориального планирования не допускается осуществлять подготовку документации по планировке территории (проекты планировки, проекты межевания, градостроительные планы земельных участков), за исключением случаев подготовки проектов межевания застроенных территорий и градостроительных планов земельных участков по заявлениям физических или юридических лиц;
3) с 31 декабря 2012 года при отсутствии правил землепользования и застройки не допускается выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, за исключением строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства на земельных участках, на которые не распространяется действие градостроительных регламентов или для которых не устанавливаются градостроительные регламенты (в границах территорий: объектов культурного наследия, общего пользования, линейных объектов, для добычи полезных ископаемых, лесного и водного фонда, сельскохозяйственных угодий, особых экономических зон и в иных предусмотренных федеральными законами случаях);
4) с 31 декабря 2012 года при отсутствии правил землепользования и застройки предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, не осуществляется. Настоящее правило не распространяется на земельные участки, на которые действие градостроительных регламентов не распространяется или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, а также на земельные участки, предоставляемые в соответствии с документами территориального планирования Российской Федерации и документами территориального планирования субъектов Российской Федерации;     
5) с 31 декабря 2012 года при отсутствии генеральных планов поселений, схем территориального планирования муниципальных районов не допускается включение земельных участков в границы населенных пунктов или исключение земельных участков из границ населенных пунктов.
Таким образом, своевременная разработка градостроительной документации является важнейшим фактором обеспечения нормальной жизнедеятельности муниципального образования, позволяющим исключить случаи возможных нарушений законных прав и интересов физических и юридических лиц.
1.2. В связи с принятием решения муниципального комитета Ореховского сельского поселения об отсутствии необходимости подготовки проекта его генерального плана и о подготовке проекта правил землепользования и застройки в 2012 году, разработку документов территориального планирования Ореховского сельского поселения необходимо обеспечить в 2013 году.
1.3. Все сельские поселения Дальнереченского муниципального района не имеют достаточного финансового потенциала для самостоятельного размещения заказов на разработку градостроительной документации за счет средств местных бюджетов.
В целях поддержки муниципальных образований по обеспечению подготовки генеральных планов, необходимо софинансирование подготовки проектов генеральных планов.  
Учитывая, что генеральные планы являются основой развития сельских поселений, необходим комплексный подход к их подготовке.
В ходе реализации Программы будут обеспечены современными градостроительными документами все поселения Дальнереченского муниципального района.
2. Цели и задачи Программы
2.1. Целью реализации Программы является обеспечение сельских поселений Дальнереченского муниципального района генеральными планами, правилами землепользования и застройки и сокращения сроков разработки градостроительной документации.
2.2. Задачей реализации Программы является:
- определить пути последовательного преобразования территорий в Дальнереченском муниципальном районе с учетом, совершенствования существующей застройки, повышения эффективности использования и определения их дальнейшего развития;
- определить механизмы, направленные на создание благоприятного инвестиционного климата, развития малого предпринимательства, эффективного управления земельными ресурсами, реформирования жилищно-коммунального хозяйства, совершенствования социальной политики в каждом поселении Дальнереченского муниципального района;
- определить процедуры осуществления землепользования и застройки, регулирующие градостроительные и земельно-имущественные отношения в каждом поселении Дальнереченского муниципального района;
- определить комплекс мер по наращиванию инвестиционного потенциала и минимизации инвестиционных рисков в каждом поселении Дальнереченского муниципального района;
- создать обобщенную информационную базу об объектах градостроительной деятельности.
3. Срок реализации Программы
Срок реализации Программы рассчитан на два года, что обусловлено финансовыми возможностями администрации Дальнереченского муниципального района и администраций сельских поселений Дальнереченского муниципального района, принятием решения муниципального комитета Ореховского сельского поселения об отсутствии необходимости подготовки его проекта генерального плана и  подготовки проекта правил землепользования и застройки в 2012 году, и стремлением избежать наступления негативных последствий в осуществлении градостроительной деятельности.
В 2012-2013 годах Программа в части разработки градостроительной документации сельских поселений Дальнереченского муниципального района реализуется при условии заключения соглашений между администрацией Дальнереченского муниципального района и администрациями сельских поселений Дальнереченского муниципального района о передаче полномочий, предусмотренных ст. 14 Федерального закона Российской Федерации от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в сфере градостроительной деятельности.
4. Перечень мероприятий Программы
Мероприятия Программы направлены на обеспечение подготовки шести проектов генеральных планов, шести проектов правил землепользования и застройки сельских поселений.
Общий объем финансирования Программы составляет 12453 т.р., в том числе за счет средств бюджета Дальнереченского муниципального района 10031,4 т.р.
В рамках Программы предусмотрено выделение средств районного бюджета при выделении и условиях софинансирования средств бюджетов сельских поселений.
Объемы финансирования Программы с указанием источников финансирования и сроках реализации приведены в расшифровке расходов муниципальной целевой программы «Обеспечение подготовки проектов генеральных планов, правил землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав Дальнереченского муниципального района, на 2012 – 2013 годы» (Приложение № 1). Планируется привлечь средства краевого бюджета в объеме 7781,9 т.р.
5. Механизм реализации Программы
Реализация Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия заказчика Программы и исполнителей программных мероприятий.
Заказчик определяет первоочередность реализации мероприятий, организует взаимодействие и координацию деятельности исполнителей Программы.
Отбор участников программных мероприятий производится на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством.
Выполнение программных мероприятий осуществляется на основании контрактов, заключаемых с участниками Программы и предусматривающих контроль заказчика за ходом выполнения контракта.
Средства районного бюджета на финансирование программных мероприятий предоставляются бюджетам сельских поселений в виде иных межбюджетных трансфертов.
Порядок предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из районного бюджета бюджетам сельских поселений на подготовку проектов генеральных планов, правил землепользования и застройки сельских поселений приведен в приложении №2 к Программе.
6. Ресурсное обеспечение Программы
В рамках Программы предусматривается финансирование мероприятий, направленных на подготовку проектов генеральных планов, правил землепользования и застройки сельских поселений.
Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей местного бюджета.
Объемы финансирования программных мероприятий по годам:
в 2012 году составляет 11763 т.р.;
в 2013 году составляет 690 т.р.
Общая стоимость программных мероприятий 12453 т.р.
7. Управление реализаций Программы и контроль 
за ходом ее исполнения
Контроль за исполнением Программы осуществляет отдел строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Дальнереченского муниципального района. Отдел строительства, архитектуры и ЖКХ обеспечивает согласование действий по подготовке и реализации мероприятий, целевому и эффективному использованию средств бюджетов всех уровней. Разрабатывает и предоставляет в установленном порядке бюджетную заявку для финансирования Программы на очередной финансовый год. Корректировка Программы осуществляется в установленном порядке.
8. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы, показатели социально-экономической эффективности
8.1. Реализация Программы позволит осуществить администрациям сельских поселений Дальнереченского муниципального района полномочия в сфере градостроительной деятельности, предусмотренные Федеральным законом РФ от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Градостроительным кодексом Российской Федерации.
8.2. Показатели экономической эффективности:
1) обеспечение публичности и открытости процесса предоставления земельных участков для строительства;
2) активизация инвестиционного процесса;
3) сокращения сроков инвестиционного периода в строительстве на основе:
- обеспечения органов местного самоуправления, юридических и физических лиц оперативной, полной и достоверной регулярно обновляемой информацией о среде жизнедеятельности, ее предлагаемых изменениях, в том числе об ограничениях использования территорий и объектов недвижимости в градостроительстве, другой информацией, необходимой для градостроительной, инвестиционной, землеустроительной и иной хозяйственной деятельности;
- оценки налогообложения недвижимости;
- сокращения сроков и повышения качества обработки документов.   
Приложение 1
к постановлению администрации
Дальнереченского муниципального
района
от               г. №   -па
Объемы и источники финансирования и виды работ 
муниципальной целевой программы «Обеспечение подготовки 
проектов генеральных планов, проектов правил землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав Дальнереченского муниципального района, на 2012 – 2013 годы»
	Сельские поселения
	Объемы и источники финансирования и виды работ по годам

	
	2012 год
	2013 год

	
	топографические работы
	разработка градостроительной документации
	топографические работы
	разработка градостроительной документации

	
	районный бюджет
	бюджет поселения
	районный бюджет
	бюджет поселения
	районный бюджет
	бюджет поселения
	районный бюджет
	бюджет поселения

	Малиновское
	991,5
	86,5
	1147,3
	1000,0
	-
	-
	-
	-

	Ореховское
	749,9
	65,1
	-
	-
	-
	-
	621
	69

	Ракитненское
	666,8
	58,2
	994,1
	86,4
	-
	-
	-
	-

	Веденкинское
	1559,2
	351,8
	1098,7
	247,9
	-
	-
	-
	-

	Рождественское
	261,2
	391,8
	413,8
	620,6
	-
	-
	-
	-

	Сальское
	656,1
	152,9
	871,8
	191,4
	-
	-
	-
	-

	Итого:
	4884,7
	1106,3
	4525,7
	1246,3
	-
	-
	621
	69


Приложение №2
к постановлению администрации
Дальнереченского муниципального   
района                   
от           г. № -па
Порядок 
предоставления и расходования иных межбюджетных 
трансфертов, выделенных из бюджета Дальнереченского 
муниципального района бюджетам сельских поселений 
на подготовку проектов генеральных планов, проектов 
правил землепользования и застройки сельских поселений,
 входящих в состав Дальнереченского муниципального района
1. Настоящий Порядок устанавливает цели, условия предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Дальнереченского муниципального района бюджетам сельских поселений, входящих в состав Дальнереченского муниципального района (далее – Порядок) на подготовку проектов генеральных планов, проектов правил землепользования и застройки сельских поселений.
2. Иные межбюджетные трансферты предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств сельских поселений, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности, а именно:
- выполнение топографических работ;
- подготовку проектов генеральных планов, проектов правил землепользования и застройки поселений.
3. Уровень софинансирования расходных обязательств сельских поселений в 2012 году определяется следующим образом:
- объем иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных программой, распределяется между бюджетами сельских поселений пропорционально потребности поселений в 2012 году в средствах на выполнение работ в области градостроительной деятельности;
далее:
- для бюджетов поселений с уровнем реальной бюджетной обеспеченности до 0,9 применяется повышающий коэффициент 1,15 к объему иных межбюджетных трансфертов распределенных по потребности;
- для бюджетов поселений с уровнем реальной бюджетной обеспеченности более 0,9, но менее 1,5 применяется повышающий коэффициент 1,02 к объему иных межбюджетных трансфертов распределенных по потребности;
- для бюджетов поселений с уровнем реальной бюджетной обеспеченности более 1,5 применяется понижающий коэффициент 2,0 к объему иных межбюджетных трансфертов распределенных по потребности.
4. Условиями предоставления иных межбюджетных трансфертов являются:
- наличие правового акта сельского поселения, устанавливающего расходное обязательство муниципального образования по подготовке проекта генерального плана, проекта правил землепользования и застройки поселения;
- наличие в бюджетах сельских поселений бюджетных ассигнований на исполнение соответствующего расходного обязательства.
5. Для предоставления иных межбюджетных трансфертов администрации сельских поселений предоставляют в отдел строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Дальнереченского муниципального района:
- заявление на предоставление иного межбюджетного трансферта;
- копию правового акта поселения, устанавливающего расходное обязательство по подготовке документов территориального планирования;
- выписку из муниципального правового акта о местном бюджете на текущий финансовый год, предусматривающую бюджетные ассигнования на подготовку документов территориального планирования.
Отдел строительства, архитектуры и ЖКХ готовит проект распоряжения администрации Дальнереченского муниципального района о предоставлении иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений.
6. Ответственность за целевое использование иных межбюджетных трансфертов и достоверность предоставляемых в отдел строительства, архитектуры и ЖКХ документов возлагается на администрации сельских поселений.
7. Иные межбюджетные трансферты носят целевой характер и не могут быть использованы на иные цели.
8. Иные межбюджетные трансферты, не использованные в текущем финансовом году, подлежат возврату в бюджет Дальнереченского муниципального района до завершения текущего финансового года.
9. В случае несоблюдения органами местного самоуправления сельских поселений условий предоставления иных межбюджетных трансфертов, перечисление иных межбюджетных трансфертов приостанавливается.
В случае сокращения предоставляемых иных межбюджетных трансфертов, отдел строительства, архитектуры и ЖКХ вносит изменения в Программу, одновременно извещая управление финансов об изменении объема иных межбюджетных трансфертов.
10. Контроль за соблюдением сельскими поселениями условий предоставления иных межбюджетных трансфертов осуществляется отделом строительства, архитектуры и ЖКХ.
