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АДМИНИСТРАЦИЯ ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ПРОЕКТ ПОСТАНОВЛЕНИЯ

                г.                                             г. Дальнереченск                                              №   -па 
Об утверждении муниципальной целевой программы 
«Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Дальнереченского 
муниципального района на 2013-2015г.г.»  
В соответствии с Федеральным Законом от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», руководствуясь постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 23.10.2009г. №288 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации в Дальнереченском муниципальном районе и порядка проведения оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ», Уставом Дальнереченского муниципального района, администрация Дальнереченского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Дальнереченского муниципального района на 2013-2015г.г.». 
2. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы администрации Дальнереченского муниципального района О.А. Асанидзе.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования в установленном порядке.
Глава администрации 
Дальнереченского
муниципального района                                                             В.С. Дернов
УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации 
Дальнереченского муниципального района
от                  г. № -па
Паспорт
Муниципальной целевой программы «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Дальнереченского муниципального района
 на 2013-2015г.г.»  
	Наименование Программы
	«Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Дальнереченского муниципального района
 на 2013-2015г.г.»  

	Дата принятия решения о разработке
	Распоряжение администрации Дальнереченского муниципального района от 09 июля 2012г. №168-ра «О разработке проекта муниципальной целевой программы «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Дальнереченского муниципального района
 на 2013-2015г.г.»  

	Заказчик Программы
	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Дальнереченского муниципального района

	Разработчик программы
	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Дальнереченского муниципального района

	Исполнитель Программы
	- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Дальнереченского муниципального района (далее – КДНиЗП);

- Территориальный отдел социальной защиты населения по Дальнереченскому району департамента социальной защиты населения Администрации Приморского края (далее – ОСЗН);

- Межмуниципальный отдел МВД РФ «Дальнереченский»  (далее – МО МВД РФ «Дальнереченский»);

- МКУ «Управление народного образования» администрации Дальнереченского муниципального района;

- Территориальный отдел опеки и попечительства департамента образования и науки Приморского края по Дальнереченскому городскому округу и Дальнереченскому муниципальному району;

- КГБУЗ «Дальнереченская районная больница»;

- Краевое государственное учреждение «Центр занятости населения Дальнереченского городского округа и муниципального района»;

- МУ «Районный информационно-досуговый центр» Дальнереченского муниципального района;

- Отделение профилактики безнадзорности несовершеннолетних, государственного учреждения социального обслуживания «Приморский центр социального обслуживания населения» по Дальнереченскому городскому округу и муниципальному району.

	Цель и задачи Программы
	Целью Программы является:

Комплексное решение проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков, их социальной реабилитации в современном обществе.

Программа направлена на решение следующих задач:

- защиту прав и законных интересов детей и подростков

- снижение подростковой преступности

- предупреждение безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних

- обеспечение защиты прав и законных интересов детей, оставшихся без попечения родителей

- социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении

- профилактика алкоголизма и наркомании среди подростков

- социально-психологическая помощь неблагополучным семьям

- координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

- выявление и пресечение фактов вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий

	Сроки реализации Программы
	2013 – 2015 годы

	Объемы и источники финансирования
	2013г. –  местный бюджет - 265 тыс. рублей

2014г. – местный бюджет – 325 тыс. рублей

2015г. – местный бюджет – 390 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- создание условий для обеспечения защиты прав и законных интересов детей, их социальной реабилитации и адаптации в обществе; 

- увеличение числа трудоустроенных несовершеннолетних в летний период времени;

- снижения уровня детской подростковой преступности 

	Организация управления и система контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляет комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Дальнереченского муниципального района.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения
 программными методами.
Необходимость разработки настоящей целевой программы обусловлена тем, что, несмотря на принимаемые меры, общая криминализация подростковой среды продолжается.
В наше время одной из серьезных проблем стала дезодаптация детей и подростков в современном обществе. Увеличивается число безнадзорных детей, прогрессирует подростковая преступность. Это связано с тем, что большинство несовершеннолетних оказались ненужными своим родителям, которые ведут аморальный образ жизни и в связи с этим не могут дать своему ребенку необходимых условий для жизнедеятельности и полноценного развития. Так же этот процесс связан с безработицей, и зачастую подростки уходят из дома в поисках средств к существованию, начинают бродяжничать, попрошайничать, совершают противоправные поступки. Бесконтрольность со стороны взрослых создает условия для вовлечения несовершеннолетних в преступные группировки, подростки начинают употреблять спиртные напитки. Практически каждое третье преступление совершается несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения.
Анализ подростковой преступности за 2011 год на территории Дальнереченского муниципального района показал, что в 4 раза в сравнении с аналогичным периодом 2010г. произошел рост преступлений, совершенных несовершеннолетними  (2010г.-2, 2011г.-8). На учете в КДНиЗП на 31 декабря 2011 года состояло 41 несовершеннолетний, из них условно-осужденных – 0. На учете семей, не обеспечивающих надлежащих условий для воспитания детей – 17, в которых проживают 39 несовершеннолетних детей. 
В результате рейдовых мероприятий и поступающей информации посещено 76 семей,  выявлено 7 несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации. Лишено родительских прав 4 законных представителя в отношении 5 несовершеннолетних детей. Из них переданы под опеку и попечительство – 1 (2010г.- 4). 
Анализ подростковой преступности за 6 месяцев 2012 года по сравнению с аналогичным периодом 2011 года остался на том же уровне - 3 преступления, совершенные 3 несовершеннолетними, из них 2 учащихся,   1 не работает, не учится. Из числа совершивших преступления, 2 состояли на учете в МВД и КДНиЗП.  На учете в КДНиЗП на 01 июля 2012 года состоит 47 несовершеннолетний, из них условно-осужденных – 3. На учете семей, не обеспечивающих надлежащих условий для воспитания детей – 18, в которых проживают 43 несовершеннолетних детей. 
Ситуация усугубляется тем, что на фоне массовой безработицы, отсутствия денежных средств на проведение спортивно-оздоровительных и профилактических мероприятий наблюдается рост заболеваемости среди детей, увеличивается количество неблагополучных семей и детей, имеющих, отклонения в развитии, а также нуждающихся в опеке.
Вопросы профилактики детской и подростковой безнадзорности и правонарушений являются в современный период определяющими и требуют системного и комплексного подхода.
Освещение проблем в средствах массовой информации поможет многим подросткам задуматься над своей судьбой и остановит от противоправных поступков.
Предлагаемая Программа сформирована с учетом необходимости решения задач в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и является системой действий по реализации федерального законодательства.
2. Цели и задачи Программы
2.1. Цели Программы
Целью Программы является комплексное решение проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков, их социальной реабилитации в современном обществе, создание условий для эффективного функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений.

2.2. Задачи Программы
Для достижения поставленных целей в ходе реализации Программы органам и учреждениям системы профилактики, осуществляющим свою деятельность на территории Дальнереченского муниципального района необходимо решить следующие задачи:

- защита прав и законных интересов детей и подростков

- снижение подростковой преступности

- предупреждение безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних

- обеспечение защиты прав и законных интересов детей, оставшихся без попечения родителей

- социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении

- профилактика алкоголизма и наркомании среди подростков

- социально-психологическая помощь неблагополучным семьям

- координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

- выявление и пресечение фактов вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий

3. Сроки и этапы реализации Программы.
Программа рассчитана на 2013 – 2015 годы.

4. Перечень основных мероприятий программы
Система мероприятий по достижению целей и показателей Программы состоит из четырех этапов, обеспечивающих комплексный подход  к повышению эффективности мероприятий, направленных на профилактику безнадзорности, безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.

Первый этап представляет мероприятия, направленные создание информационно-аналитической базы. 

Второй этап представляет мероприятия, направленные совершенствование работы системы профилактики безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних.

Третий этап представляет мероприятия, направленные выявление и оказание помощи несовершеннолетним и семьям «группы риска».

Четвертый этап представляет мероприятия, направленные создание системы правовых мероприятий. 

Перечень основных мероприятий представлен в Приложении к настоящей Программе.

5. Механизм реализации Программы.
1. В основу механизма реализации Программы положен комплексный, межведомственный подход к выполнению программных мероприятий.

2. Исполнители мероприятий Программы предоставляют отчеты о проделанной работе в комиссию по делам несовершеннолетних и защиты их прав.

3. Исполнители мероприятий Программы несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение.

4. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав представляет информацию о ходе реализации программных мероприятий главе администрации Дальнереченского муниципального района до 15 июля и до 25 января ежегодно.

6. Ресурсное обеспечение программы
В рамках программы предусматривается финансирование мероприятий, направленных на профилактику безнадзорности, беспризорности и правонарушений за счет средств муниципального бюджета.

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей местного бюджета.

2013г. –  местный бюджет - 265 тыс. рублей

2014г. – местный бюджет – 325 тыс. рублей

2015г. – местный бюджет – 390 тыс. рублей 

Общая стоимость программных мероприятий – 980 тыс. рублей.

7. Управление реализацией Программы и контроль  за ходом ее исполнения.
Контроль за исполнением Программы осуществляет комиссия по делам несовершеннолетних и защиты их прав администрации Дальнереченского муниципального района.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защиты их прав обеспечивает согласование действий по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию средств местного бюджета. Разрабатывает и предоставляет в установленном порядке бюджетную заявку на финансирование Программы на очередной финансовый год, а так же готовит информацию о ходе реализации Программы за отчетный квартал и по итогам года. 

Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а так же продление срока ее реализации, осуществляется в установленном порядке.

8. Оценка эффективности реализации Программы.
В ходе реализации Программы к концу 2015 года планируется достичь следующих результатов:

- улучшение криминальной ситуации в Дальнереченском муниципальном районе; 

- обеспечение защиты прав и законных интересов детей и подростков;

- создание благоприятных условий для адаптации лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию;

- увеличение числа трудоустроенных несовершеннолетних в летний период времени;

- снижения уровня преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних.

Приложение

к муниципальной целевой Программе «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Дальнереченского муниципального района на 2013-2015г.г.», утвержденной постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от              г. № -па

ПЕРЕЧЕНЬ
основных мероприятий Программы
Программа включает мероприятия по повышению уровня эффективности работы системы учреждений и органов профилактики безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних:
	№

	Мероприятия программы
	Исполнители программных мероприятий
	Сроки выполнения
	Сведения об объёмах, источниках и формах финансирования

	
	
	
	
	Объём финансирования
(тыс. рублей)
	Источники финансирования

	1. Создание информационно-аналитической базы.

	1.
	Выявление безнадзорных, беспризорных, а также несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении
	КДНиЗП, ОСЗН, УНО, отдел опеки и попечительства, КГБУЗ «ДЦРБ», МО МВД
	2013-2015
	
	

	2
	Ведение банка данных

семей и несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении;


	КДНиЗП, ОСЗН
	2013-2015


	
	

	3
	Ведение учета правонарушений и антиобщественных действий совершенных несовершеннолетними, сбор и обобщение информации, необходимой для составления статистической отчетности
	КДНиЗП, МО МВД 
	2013-2015
	
	

	Вся работа по выполнению пунктов 1 раздела будет осуществляться в рамках текущей деятельности соответствующих структур, дополнительного выделения средств не потребуется.

	2. Совершенствование работы системы профилактики безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних.

	4
	Осуществление взаимодействия и обмена информацией служб участковых уполномоченных и инспекции по делам несовершеннолетних  МО МВД  с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав
	МО МВД, КДНиЗП
	2013-2015
	
	

	5
	Организация и проведение летне-оздоровительной кампании, выделение дополнительных ассигнований на трудоустройство несовершеннолетних в летний период
	УНО
	2013-2015
	.

2013г –200 тыс. руб.

2014г –250 тыс. руб.

2015г. – 300 тыс. руб.

ВСЕГО: 750 тыс. руб.
	Местный бюджет (ежегодно вносить изменения)

	6. 
	Оздоровление и отдых подростков в краевых летних лагерях, социально-реабилитационных центрах
	ОСЗН
	2013-2015
	
	Краевой бюджет

	7
	Привлечение несовершеннолетних, состоящих на учете в КДНиЗП, МО МВД к занятиям в художественных, технических, спортивных кружках, секциях в учреждениях дополнительного образования и Домах культуры.
	УНО, МУ «РИДЦ»
	2013-2015
	
	

	8
	Оказание адресной социальной, психолого-педагогической помощи несовершеннолетним и семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию.
	Отделение профилактики, ОСЗН
	2013-2015
	
	

	9
	Создание и проведение медико-педагогической комиссии по выявлению несовершеннолетних, имеющих отклонения в развитии или поведении, проведение их комплексного обследования и подготовка рекомендаций по оказанию им психолого-медико-педагогической помощи и определение формы дальнейшего обучения и воспитания.
	УНО, КГБУЗ «ДЦРБ»
	2013-2015
	
	

	10
	Проведение акций и общественных мероприятий, пропагандирующих здоровый образ жизни, разъясняющих вред употребления алкоголя, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ.
	МУ «РИДЦ»
	2013-2015
	2013г –5 тыс. руб.

2014г –5 тыс. руб.

2015г. – 5 тыс. руб.

ВСЕГО: 15 тыс. руб.
	Местный бюджет (ежегодно вносить изменения)

	11
	Проведение медицинского обследования несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей и подготовка документов по их устройству
	КГБУЗ «ДЦРБ», отдел опеки и попечительства
	2013-2015
	
	

	12
	Организация спортивно-оздоровительных мероприятий среди несовершеннолетних
	УНО
	2013-2015
	2013г –10 тыс. руб.

2014г –15 тыс. руб.

2015г. – 15 тыс. руб.

ВСЕГО: 40 тыс. руб.
	Местный бюджет (ежегодно вносить изменения)

	13
	Проведение заседаний КДНиЗП с привлечением руководителей органов и учреждений системы профилактики, осуществляющих свою деятельность на территории Дальнереченского муниципального района
	КДНиЗП
	2013-2015
	
	

	Источниками финансирования реализации мероприятий 2 раздела являются средства бюджета Дальнереченского муниципального района:

Выделяемая сумма – 805 тыс. рублей.

	3. Выявление и оказание помощи несовершеннолетним и семьям «группы риска»

	14
	Проведение межведомственных комплексных операций:

- «Подросток»

- «Мак»

- «Барьер»
	КДНиЗП, МО МВД, все органы и учреждения системы профилактики
	2013-2015
	
	

	15
	Организация и проведение совместных рейдовых мероприятий:

- по выявлению безнадзорных, беспризорных, а также по социально опасным семьям, имеющим несовершеннолетних детей;

- по выявлению нарушителей правил торговли спиртными напитками, совместно с МО МВД;

- по дискотекам и местам массового скопления молодёжи

(ГСМ)

- доставление несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или оказавшихся в трудной жизненной ситуации в лечебные учреждения Приморского края
	КДНиЗП
	2013-2015
	2013г –20 тыс. руб.

2014г –25 тыс. руб.

2015г. – 30 тыс. руб.

ВСЕГО: 75 тыс. руб.
	Местный бюджет (ежегодно вносить изменения) 



	16
	Выявление детей и подростков не посещающих школы, проведение с ними и их законными представителями профилактических мероприятий для продолжения обучения
	Все органы системы профилактики
	2013-2015
	
	

	17
	Устройство детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в детские государственные учреждения, под опеку, приемные семьи
	Территориальный отдел опеки и попечительства
	2013-2015
	
	

	18
	Приобретение медицинских препаратов и детского питания для детей,  находящихся в трудной жизненной ситуации, госпитализированных на социальные койки детского соматического отделения КГБУЗ «ДЦГБ»
	КДНиЗП
	2013-2015
	2013г –30 тыс. руб.

2014г –30 тыс. руб.

2015г. – 30 тыс. руб.

ВСЕГО: 90 тыс. руб.


	Местный бюджет (ежегодно вносить изменения)



	19
	Оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетним, попавшим в трудную жизненную ситуацию, вернувшимся из воспитательных колоний, специальных учебно-воспитательных учреждений, а также условно-осужденных
	Все органы и учреждения системы профилактики
	2013-2015
	
	

	Источниками финансирования реализации мероприятий 3 раздела являются средства бюджета Дальнереченского муниципального района:

Выделяемая сумма – 165 тыс. рублей.

	4. Система правовых мероприятий.

	20
	Участие в судебных заседаниях:

- по защите личных, имущественных прав несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства;

- по определению несовершеннолетних в социальные учебно-воспитательные учреждения открытого и закрытого тапа, а также в центры временного содержания несовершеннолетних
	МО МВД, КДНиЗП
	2013-2015
	
	

	21
	Своевременное выявление фактов жестокого обращения родителей с несовершеннолетними с целью принятия соответствующих мер
	Все органы и учреждения системы профилактики
	2013-2015
	
	

	22
	Мероприятия, направленные на обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних
	Все органы и учреждения системы профилактики
	2013-2015
	
	

	Вся работа по выполнению пунктов 4 раздела будет осуществляться в рамках текущей деятельности соответствующих структур, Дополнительного выделения средств не потребуется.

	                                                                                                       Итого:

2013г.– 265 тыс. рублей

2014г.– 325 тыс. рублей

                                                                                                       2015г.– 390 тыс. рублей


Приложение 
к муниципальной целевой Программе «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Дальнереченского муниципального района на 2013-2015г.г.», утвержденной постановлением администрации Дальнереченского муниципального района
 от                    г.    №  -па
ПЕРЕЧЕНЬ
основных мероприятий Программы
	№


	Мероприятия программы
	Исполнители программных мероприятий
	Сроки выполнения
	Сведения об объёмах, источниках и формах финансирования

	
	
	
	
	Объём финансирования

(тыс. рублей)
	Источники финансирования

	1
	Организация и проведение летне-оздоровительной кампании, выделение дополнительных ассигнований на трудоустройство несовершеннолетних в летний период
	УНО
	2013-2015
	.

2013г. –200 тыс. руб.

2014г. –250 тыс. руб.

    2015г. – 300 тыс. руб.

ВСЕГО: 750 тыс. руб.
	Местный бюджет (ежегодно вносить изменения)

	2
	Проведение акций и общественных мероприятий, пропагандирующих здоровый образ жизни, разъясняющих вред употребления алкоголя, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ.
	МУ «РИДЦ»
	2013-2015
	.

2013г. –5 тыс. руб.

2014г. –5 тыс. руб.

    2015г. – 5 тыс. руб.

ВСЕГО: 15 тыс. руб.
	Местный бюджет (ежегодно вносить изменения)

	3
	Организация спортивно-оздоровительных мероприятий среди несовершеннолетних
	УНО
	2013-2015
	.

2013г. –10 тыс. руб.

2014г. –15 тыс. руб.

    2015г. – 15 тыс. руб.

ВСЕГО: 40 тыс. руб.
	Местный бюджет (ежегодно вносить изменения)

	
	
	
	
	
	

	4
	Организация и проведение совместных рейдовых мероприятий:

- по выявлению безнадзорных, беспризорных, а также по социально опасным семьям, имеющим несовершеннолетних детей;

- по выявлению нарушителей правил торговли спиртными напитками;

- по дискотекам и местам массового скопления молодёжи

(ГСМ)

- доставление несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или оказавшихся в трудной жизненной ситуации в лечебные учреждения Приморского края
	МУ «РИДЦ»
	2013-2015
	2013г. –20 тыс. руб.

2014г. –25 тыс. руб.

    2015г. – 30 тыс. руб.

ВСЕГО: 75 тыс. руб. 
	Местный бюджет (ежегодно вносить изменения) 

	5


	Приобретение медицинских препаратов и детского питания для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, госпитализированных на социальные койки детского соматического отделения МУЗ «ЦГБ 

 г. Дальнереченска»
	КДНиЗП
	2013-2015
	2013г. –30 тыс. руб.

2014г. –30 тыс. руб.

    2015г. – 30 тыс. руб.

ВСЕГО: 90 тыс. руб.
	Местный бюджет (ежегодно вносить изменения) 

	
	
	
	
	Итого:

2013г.– 265 тыс. рублей

2014г.– 325 тыс. рублей

2015г.– 390 тыс. рублей


	


Председатель комиссии по делам 
несовершеннолетних и защиты их прав                                                                                      О. А. Асанидзе 
