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 АДМИНИСТРАЦИЯ ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28 ноября 2012 г.
       г. Дальнереченск


  
           №584-па
Об утверждении   муниципальной целевой программы «Поддержка  развития малого и среднего   предпринимательства в Дальнереченском муниципальном районе на 2013 - 2015 годы»

В соответствии с Уставом  Дальнереченского  муниципального  района,
руководствуясь постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 23.10.2009 г. №288 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации в Дальнереченском муниципальном районе, и порядке проведения оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ», в целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства, администрация Дальнереченского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Поддержка развития малого и среднего предпринимательства в Дальнереченском муниципальном районе на 2013 – 2015 годы»
2. Контроль за исполнением Программы возложить на первого заместителя главы администрации Асанидзе О.А.
3. Постановление вступает в силу со дня официального обнародования.
Глава администрации 

Дальнереченского 

муниципального района                                                                         В.С. Дернов
Разослано: Асанидзе, Дроновой, Мирошникову, Федоровской, Главам поселений 6, Совету предпринимателей, в дело.
УТВЕРЖДЕНА

Постановлением администрации

Дальнереченского муниципального района

от 28.11.2012г. № 584-па
ПРОГРАМА
«Поддержки развития  малого и среднего предпринимательства

в Дальнереченском муниципальном районе на 2013- 2015 годы»

ПАСПОРТ

Муниципальной  целевой программы «Поддержки развития  малого и среднего предпринимательства в Дальнереченском муниципальном районе на 2013- 2015 годы»

	Наименование

Программы
	Муниципальная целевая программа «Поддержки развития малого и среднего предпринимательства в Дальнереченском муниципальном районе  на  2013-2015 годы» (далее - Программа)


	Дата принятия решения о  разработке Программы

	Распоряжение администрации Дальнереченского муниципального района 
от 09 августа  2012 г. №192-ра

	Заказчик Программы
	Администрация  Дальнереченского  муниципального  района.


	Основные разработчики Программы

	Отдел экономики управления имуществом и экономикой администрации  Дальнереченского  муниципального  района.

	Исполнители Программы 
	Отдел экономики управления имуществом и экономикой администрации  Дальнереченского  муниципального  района, 


	Цели и задачи Программы:
	Цель – содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Дальнереченском муниципальном районе.
Задачи: 
· увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства и  доли производимых ими товаров (работ, услуг);

· оказание поддержки предпринимателям в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг);

· развитие информационно-консультационной и образовательной инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, повышение эффективности ее деятельности;

· содействие в продвижении продукции, в том числе за пределы района товаров и услуг, выпускаемых субъектами малого и среднего предпринимательства;

· обеспечение взаимодействия бизнеса и местной власти по решению вопросов социально-экономического развития Дальнереченского муниципального района;

· увеличение темпов роста объемов инвестиций в сфере малого и среднего предпринимательства;

· повышение качества планирования бизнеса.


	Важнейшие целевые показатели, индикаторы 
	· доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике района -15 %;

· привлечение в среду малого предпринимательства  при поддержке в форме субсидий граждан  из социально незащищенных слоев населения и молодежи – 3-5%;

· увеличение вновь созданных рабочих мест при реализации мероприятий Программы на 40 ежегодно; 

· увеличение количество малых предприятий  на 7 % ежегодно;

· рост оборота малых предприятий 

· увеличению доли малого бизнеса в валовом муниципальном продукте до 25 %.   


	Сроки и этапы реализации Программы

	2013 – 2015 годы

В один этап

	Перечень основных      
мероприятий Программы  
	1. Информационно -  правовое обеспечение малого предпринимательства

2. Финансовая и имущественная поддержка

3. Организационное обеспечение малого предпринимательства


	Объемы и источники финансирования


	Общий объем финансирования  2013 – 2015 г.г. 

- 1 950.0 тыс. руб. в т.ч. по годам:

2013 г – 650.0 тыс. руб.

2014 г – 650.0 тыс. руб.

2015 г – 650.0 тыс. руб.

Источники финансирования - местный бюджет.


	Система контроля за реализацией программы
	Общий контроль за выполнением Программы осуществляет  заказчик Программы.
Отчетность по выполнению мероприятий Программы – осуществляет отдел экономики управления имуществом и экономикой администрации Дальнереченского муниципального района.
Составляется ежеквартальный и ежегодно – сводный отчет по установленной форме.
Освещение вопросов по малому и среднему бизнесу в СМИ и на официальном сайте администрации Дальнереченского муниципального района.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения  программными методами.

По состоянию на 01.12.2012 г. на территории Дальнереченского муниципального района зарегистрировано 232 субъекта малого  предпринимательства, из них 78 юридических лиц и 154 индивидуальных предпринимателей. 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2009

год
	2010

год
	2011 

год

	1
	2
	3
	4
	4
	9

	1
	Число организаций всех форм собственности
	ед.
	154
	138
	133

	2
	Количество малых предприятий (МП)
	ед.
	64
	66
	68

	
	в том числе по видам   экономической деятельности:
	
	
	
	

	
	Раздел А: Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	
	25
	31
	31

	
	Раздел В: Рыболовство, рыбоводство
	
	1
	1
	1

	
	Раздел D: Обрабатывающие производства
	
	7
	8
	7

	
	Раздел F: Строительство
	
	1
	1
	2

	
	Раздел G: Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов  личного пользования
	
	26
	23
	23

	
	Раздел  I: Транспорт и связь
	
	1
	1
	1

	
	Раздел М: Образование
	
	
	
	

	
	Раздел N: Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	
	1
	1
	1

	
	Раздел О: Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных  услуг
	
	2
	-
	2

	3
	Доля МП в числе хозяйствующих субъектов
	%
	41.5
	47.8
	51.1

	4
	Число индивидуальных предпринимателей (ИП)
	чел.
	154
	163
	175

	5
	Оборот полного круга организаций и предприятий
	млн. руб.
	749.0
	905.0
	3219.0

	6
	Оборот малых  предприятий (МП)
	млн. руб.
	240.2
	376.4
	416.0

	7
	Доля оборота малых предприятий (МП) в объеме оборота полного круга предприятий
	%
	32
	41.6
	13.0

	8
	Среднесписочная численность работников (по полному кругу организаций)
	тыс.

чел
	2.061
	2.620
	2 287

	9
	Средняя численность работников малых предприятий (МП) списочного состава (без внешних совместителей)
	тыс. чел
	0.619
	0.679
	0.686

	10
	Доля работников малых предприятий в общей численности занятых в экономике
	%
	11.7
	11.3
	11.6

	11
	Среднемесячная зарплата и выплаты социального характера на 1 работника МП
	тыс. руб.
	6.6
	9.7
	12.0

	12
	Объем финансовых средств, предусмотренных на поддержку малых предприятий (МП) в бюджете Приморского края на год
	млн. руб.
	-
	0.240


	3.2

	13
	Количество малых предприятий и ИП, получивших поддержку
	ед.
	-
	12
	17

	
	в том числе из:
	
	
	
	

	
	            федерального бюджета
	
	-
	-
	8

	
	            бюджета Приморского края
	
	
	
	2

	
	            средств местных бюджетов
	
	-
	12
	7

	14
	Объем финансовых средств, полученных малыми предприятиями и ИП из:
	тыс. руб.
	-
	240.0
	4.3


	
	            федерального бюджета
	
	-
	-
	2.154.6

	
	            бюджета Приморского края
	
	-
	-
	0.374

	
	средств местных бюджетов
	
	-
	240.0
	1527.0

	
	
	
	
	
	

	15
	Всего проведено торгов и других способов размещения заказа
	ед.
	183
	118
	159

	16
	Объем размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	тыс.

руб.
	67.6
	26.0
	63.9

	17
	Объем размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства
	тыс.

руб.
	16.9
	4.7
	10.3

	18
	Доля заказов, размещенных у субъектов малого предпринимательства, в общем объеме поставок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд
	%
	25.0
	13.8
	17.0

	19
	Инвестиции в основной капитал организаций


	млн. руб.
	65.8
	201.0
	19.3

	20
	Инвестиции в основной капитал малых предприятий
	млн. руб.
	0.1
	1.8
	2.9

	21
	Доля инвестиций в основой капитал малых предприятий в общем объеме инвестиций
	%
	0.2
	1.0
	15.0


Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. населения Дальнереченского района  составило:

2009 г. – 181 ед.
2010 г. – 184 ед.
2011 г. – 201 ед.
Из общего числа зарегистрированных на территории Дальнереченского муниципального района 133 организации всех форм собственности, доля реально действующих малых и средних предприятий в них составляет 51%. 

Среднесписочная численность работников по полному кругу организаций на 01.01.2012 г. составила 2287 человек.  Из них 686 наемных работников заняты на малых предприятиях, что составляет 30% от общего числа работающих, и 11.6% от общего числа населения занятого в экономике. 
На экономику Дальнереченского муниципального района  существенное  влияние оказывают следующие успешно развивающиеся  предприятия малого бизнеса:

ЗАО «Дальнереченское», основной вид деятельности - сельскохозяйственное производство.
ИП Сальников А.В., основной вид деятельности – торговля и общественное питание.
ИП Дуб Ю.Н., основной вид деятельности – лесное хозяйство и охота.

КФХ Шкабой О.И., основной вид деятельности – сельскохозяйственное производство.

Валовой оборот малого бизнеса с 2009 год вырос в 1.7 раза и составил  в 2011 году 416.0 млн. рублей. Рост  в основном за счет показателей сельхоз отрасли и потребительского рынка. Данные сектора экономики развивается с положительной динамикой и увеличивающимися темпами прироста.
Показатель доли малого бизнеса в валовом обороте снизился в 2011 году до 13% за счет резкого увеличения объемов строительно-монтажных работ трубопроводов, выполняемых крупными подрядными организациями.
Проблема развития малого предпринимательства в Дальнереченском муниципальном районе состоит в недостатке инвестиций и удаленность рынков сбыта готовой продукции. А также недостаточном развитии социальной инфраструктуры района.

Одной из наиболее острых проблем развития предпринимательства является финансовая, частично решаемая за счет кредитной деятельности Россельхозбанка. Однако поддержка со стороны этого кредитного учреждения в основном оказывается действующим организациям и индивидуальным предпринимателям. А желающим начать свое дело, банк, как правило, отказывает в кредитовании. 

Для решения этой проблемы есть два пути. Первый это поиск инвесторов заинтересованных в создании новых производств. И второй путь это создание системы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, формирующей благоприятные условия для их развития.
В такой ситуации, наиболее действенным способом поддержки и развития малого и предпринимательства является организация системы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства программными методами. 
Реализация настоящей Программы на территории района создаст благоприятные и эффективные условия ведения бизнеса для малого бизнеса, а также позволит участвовать на конкурсной основе в поставке собственных товаров, работ, услуг по местным программам. Кроме того, участие малого бизнеса в реализации данных мероприятий позволит усилить конкуренцию на рынке подрядных работ и предоставления услуг ЖКХ, снизит стоимость работ и тарифы на услуги.

2. Цели и задачи Программы.
Основной целью Программы является создание условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Дальнереченском муниципальном районе как важнейшего фактора, обеспечивающего повышение конкурентоспособности экономики Дальнереченского муниципального района.

Достижение этой цели осуществляется путем решения следующих задач:

· организационно-информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства;
· финансовая поддержка организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и формирующих благоприятные условия для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;
· финансовая поддержка субъектов малого предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и экспорта.

3. Сроки и этапы реализации Программы.
Мероприятия Программы реализуется с 2013 по  2015 годы, с ежегодной корректировкой мероприятий, в один этап.

Комплексная реализация мероприятий  Программы осуществляется в сроки установленные приложением №1 к Программе.  
4. Перечень основных мероприятий Программы

Для достижения цели Программы и в соответствии с поставленными задачами разработаны основные мероприятия, по следующим направлениям деятельности:
1. Информационно-правовое обеспечение малого предпринимательства.
2. Финансовая и имущественная поддержка.
3. Организационное обеспечение малого предпринимательства.

4. Вовлечение в предпринимательскую деятельность социально незащищенных слоев населения.

Программа определяет следующие приоритетные направления поддержки  предпринимательства:

· развитие конкурентной среды и обеспечение необходимых условий для более эффективного разделения труда между крупным и малым бизнесом;

· развитие инфраструктуры – автомобильных дорог, производственных мощностей в сельскохозяйственной и деревообрабатывающей промышленности;

· поддержка начинающих предпринимателей, в особенности молодежи и социально незащищенных групп населения;

· поддержка всех видов инновационного бизнеса, главным образом, в высокотехнологичных и интеллектуальных отраслях;

· поддержка проектов, направленных на выпуск продукции массового спроса и создающих конкурентную среду на потребительском рынке;

· поддержка проектов, направленных на импортозамещение. 
Приоритетные целевые группы:

· субъекты малого и среднего предпринимательства, ведущие деятельность до двух лет;
· инвалиды;

· военнослужащие, уволенные в запас;

· безработные граждане, состоящие на учете в службе занятости населения;

· члены неполных семей, имеющие иждивенцев;

· многодетные родители;
· молодежь (в возрасте  до 35 лет).
Такие проекты будут иметь приоритетное значение при конкурсном отборе для включения в план финансирования программных мероприятий федеральных, региональных и муниципальных инвестиционных программ направленных на поддержку предпринимательской деятельности и инвестиций в материальное производство Дальнереченского района.

5. Механизм реализации  Программы.
5.1. Информационно – правовое обеспечение малого и среднего предпринимательства предусматривает:

· ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства  - получателей муниципальной поддержки. Обязанности по ведению реестра распоряжением главы Дальнереченского муниципального района возложены  на отдел экономики управления имуществом и экономикой;

· разработка нормативно-правовой документации по вопросам развития предпринимательства осуществляется отделом экономики, правовым отделом, финансовым управлением совместно с администрациями сельских поселений.
· освещение проблем организации бизнеса и историй успешной предпринимательской деятельности;
· содействие и организация обучения руководителей   малых предприятий и индивидуальных предпринимателей.
5.2. Финансовая и имущественная поддержка:
· финансовая поддержка начинающих субъектов малого предпринимательства (гранты) предоставляется в виде субсидии единовременно из расчета до 300,0 тыс. рублей на одного получателя.
· субсидии выделяются с целью возмещения части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства на оплату расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности (реализация бизнес-планов, регистрация юридического лица или индивидуального предпринимателя, других  связанных с этим расходов);
· финансовая поддержка организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предоставления субсидии на возмещение части затрат, связанных с проведением мероприятий (в том числе семинаров, тренингов, обучающих программ) по повышению эффективности и конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе производящих инновационные товары и (или) внедряющих технологические инновации;
· предоставление муниципальных преференций субъектам малого и среднего предпринимательства в виде предоставления муниципального имущества в аренду без проведения аукционов.
5.3. Организационное обеспечение малого предпринимательства:

· проведение семинаров, бизнес-встреч,  встреч по обмену опытом по вопросам малого предпринимательства. Участие в краевых конференциях, съездах;
· проведение конкурсов по различным номинациям;
· проведение профессиональных праздников, популяризация предпринимательской деятельности и формирование  положительного имиджа предпринимателя;
· привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципальных заказов на условиях определенных законодательством. Участие в конкурсах и аукционах на право аренды и приобретения в собственность муниципальных объектов. 

5.4. Вовлечение в предпринимательскую деятельность социально не  защищенных слоев населения.
Для вовлечения в предпринимательскую деятельность социально незащищенных групп населения предусматривается широкое информирование этих групп населения о положениях настоящей Программы, организация тесного сотрудничества с центром занятости населения, с обществом инвалидов, структурами социальной защиты населения, органами местного самоуправления.  

5.5. Мероприятия, включенные в настоящую Программу, осуществляются в соответствии с утвержденными положениями. Финансовая поддержка субъектов малого предпринимательства устанавливается Порядком предоставления субсидий на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Поддержки развития малого и среднего предпринимательства в Дальнереченском муниципальном районе  на  2013-2015 годы». Порядок предоставления субсидии утверждается Администрацией Дальнереченского муниципального района.
6. Ресурсное обеспечение Программы

Мероприятия Программы реализуется за счет средств местного бюджета и на условиях софинансирования из краевого и федерального бюджетов, привлеченных средств. Общий объем финансирования Программы на 2013 - 2015 годы составляет 1950.0 тыс. рублей, из них: 2013 год – 650.0 тыс. рублей, 2014 год – 650.0 тыс. рублей,  2015 год – 650.0 тыс. рублей.

Объем расходов на осуществление мероприятий Программы может ежегодно уточняться на основе анализа полученных результатов и исходя из утвержденных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.

7. Управление и система контроля за реализацией Программы.

Контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация Дальнереченского муниципального района. 
Отдел экономики управления имуществом и экономикой осуществляет текущее управление и контроль за исполнением мероприятий Программы.

Текущий контроль за ходом исполнения мероприятий Программы включает:

· мониторинг хода выполнения Программы;

· формирование отчета об использовании предоставленных субсидий и выполнении программных мероприятий в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным финансовым годом;

· предоставление ежегодного отчета о целевом использовании средств районного бюджета и эффективном выполнении мероприятий Программы.

Заказчик Программы с учетом выделенных на ее реализацию средств районного бюджета ежегодно уточняет целевые показатели и затраты на программные мероприятия.

8. Оценка эффективности реализации Программы

Реализация мероприятий Программы позволит к концу 2015 года обеспечить благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в Дальнереченском муниципальном районе:

	№

п/п
	Показатель
	2012 

оценка
	2013 

прогноз
	2014
прогноз
	2015 

прогноз

	1.
	Количество малых предприятий (единиц)
	245
	256
	265
	280

	2.
	Оборот малых предприятий, (млн. рублей)
	573
	625
	650
	720

	3.
	Число работающих в малом бизнесе (чел.)
	700
	730
	750
	800


Показатели оценки эффективности настоящей Программы:
· увеличить количество малых предприятий  на 3 - 5 процента ежегодно;

· увеличению доли малого бизнеса в валовом муниципальном продукте   до 25 процентов к 2015 году;

· росту численности занятых на малых и средних предприятиях на 5 - 7 процентов ежегодно;

· увеличению количества вновь созданных рабочих мест на малых и средних предприятиях в среднем до 40 человек ежегодно.

· увеличение доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике района до 15 % в год.

_______________________

Приложение 
к постановлению администрации 
Дальнереченского

муниципального района

от 28.11.2012г. №584-па
МЕРОПРИЯТИЯ 
по реализации муниципальной целевой программы 

«Поддержка развития малого и среднего предпринимательства 
в Дальнереченском муниципальном районе на 2013 – 2015 годы»

	№

п/п


	Содержание мероприятий
	Исполнитель
	Срок

исполнения
	Источник финансиро

вания
	Объем финансирования,

Тыс. руб

	
	
	
	
	
	Всего
	2013
	2014
	2015

	1. Информационно -  правовое обеспечение малого предпринимательства

	1.1
	Освещение проблем организации бизнеса и историй успешной предпринимательской деятельности
	Администрация 

Дальнереченского муниципального района
	2013-2015

г.г.
	Средства местного бюджета
	30.0
	10.0
	10.0
	10.0

	1.2
	Содействие и организация обучения руководителей   малых предприятий и индивидуальных предпринимателей  из числа социально не   защищенных слоев населения
	Администрация 

Дальнереченского муниципального района
	2013-2015

г.г.
	Средства местного бюджета
	60.0
	20.0
	20.0
	20.0

	
	Итого:
	
	
	
	90.0
	30.0
	30.0
	30.0

	2.Финансовая и имущественная поддержка

	2.1
	Возмещения части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства на оплату расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности (реализация бизнес-планов, регистрация юридического лица или индивидуального предпринимателя, других  связанных с этим расходов)
	Администрация 

Дальнереченского муниципального района
	2013-2015

г.г.
	Средства местного бюджета
	1800.0
	600.0
	600.0
	600.0

	2.2
	Предоставление муниципальных преференций субъектам малого и среднего предпринимательства в виде предоставления муниципального имущества в аренду без проведения аукционов
	Администрация 

Дальнереченского муниципального района
	2013-2015

г.г.
	Финансирование не требуется
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	
	
	
	1800.0
	600.0
	600.0
	600.0

	3.Организационное обеспечение малого предпринимательства

	3.1
	Проведение конкурсов по номинациям:

- Производство строительных материалов
 - Производство товаров народного потребления
- Потребительский рынок (торговля, общепит, бытовые услуги)

- Сельскохозяйственное производство

-  Женщина-предприниматель
-  Молодой предприниматель
 - Новация года
 - Бизнес — стабильность
	Администрация 

Дальнереченского муниципального района
	2013-2015

г.г.
	Средства местного бюджета
	30.0
	10.0
	10.0
	10.0

	3.2
	Проведение профессиональных праздников, популяризация предпринимательской деятельности и формирование  положительного имиджа предпринимателя


	Администрация 

Дальнереченского муниципального района
	2013-2015

г.г.
	Средства местного бюджета
	30.0
	10.0
	10.0
	10.0

	
	Итого:
	
	
	
	60.0
	20.0
	20.0
	20.0

	
	Всего:
	
	
	
	1950.0
	650.0
	650.0
	650.0

	
	в т.ч. местный бюджет
	
	
	
	1950.0
	650.0
	650.0
	650.0
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