ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке эффективности предоставляемых налоговых льгот 
по земельному налогу  территории Веденкинского сельского поселения Дальнереченского муниципального района по итогам  2014 года
В соответствии с пунктом 1 статьи 15 Налогового кодекса РФ, земельный налог относится к местным налогам. Земельный налог устанавливается главой 31 «Земельный налог» Налогового кодекса РФ и решением муниципального комитета Веденкинского сельского поселения Дальнереченского муниципального района от 16.12.2011г. №94 «Об установлении земельного налога на территории Веденкинского сельского поселения», вводится в действие и обязателен к уплате на территории  Веденкинского сельского поселения Дальнереченского муниципального района, что следует из статьи 387 НК РФ. Также, в соответствии со статьей 387 НК РФ, устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 НК РФ, порядок и сроки уплаты налога. Могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.
Оценка эффективности предоставленных за 2014 год налоговых льгот на территории  Веденкинского сельского поселения Дальнереченского муниципального района (далее – поселение)   осуществлялась в соответствии с Постановлением администрации Веденкинского сельского поселения Дальнереченского муниципального района от 29.04.2013г. №46 «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых  (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам».
Согласно статье 61 Бюджетного кодекса в бюджет поселения зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах: земельный налог – по нормативу 100 процентов.
Оценка эффективности налоговых льгот проводится в целях оптимизации перечня налоговых преференций и обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в виде налоговых льгот.

Для оценки эффективности налоговых льгот используются следующие критерии: 

бюджетная эффективность – влияние налоговых льгот на доходы и расходы местного бюджета;

социальная эффективность – социальные последствия предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, которые выражаются в изменении уровня и качества товаров, работ, услуг для населения, оказание поддержки незащищенным категориям граждан.

Льготы, установленные на местном уровне, по их направленности можно разделить на две группы:

· поддержка социально незащищенных категорий граждан;

· минимизация налоговой нагрузки учреждений, финансируемых за счет средств бюджета сельского поселения и физических лиц.

В первую группу вошли льготы, предоставленные социально незащищенным категориям населения сельского поселения, имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности и повышающие покупательскую способность. Сумма льгот составила 3 тыс. руб. 

Вторая группа налоговых льгот, предоставленная в целях снижения налоговой нагрузки на учреждения, финансируемые из бюджета района и бюджета сельского поселения, имеет доминирующее положение. В соответствии с решением муниципального комитета Веденкинского сельского поселения установлена налоговая ставка в размере 0,5 процента в отношении земельных участков, отнесенных к землям, предназначенным для размещения административных и офисных зданий объектов образований, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии.

Налоговая ставка в пониженном размере направлена на снижение налоговой нагрузки для организаций бюджетной сферы и поддержку осуществления деятельности организаций по предоставлению на территории поселения услуг в сфере культуры, спорта, здравоохранения, образования, социальной защиты населения.

Сумма таких льгот за 2014 год составила 402,7 тыс. руб. или 99,3%  в общей сумме льгот установленных в соответствии с п. 2 ст. 387 НК РФ.
Столь большие объемы льгот, по сути, нацелены на минимизацию расходов учреждений, деятельность которых не направлена на получение доходов. 

Соотношение недополученных доходов по местным налогам в результате действия льгот, установленных представительным органом местного самоуправления, к общему объему поступивших налоговых и неналоговых доходов за 2014 год составляет 6,3%.
2. Оценка бюджетной, социальной эффективности предоставляемых  налоговых льгот

В соответствии с Порядком оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, утвержденным Постановлением администрации Веденкинского сельского поселения Дальнереченского муниципального района от 29.04.2013г. №46 «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых  (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам», и в целях определения целесообразности потерь бюджета, проведена оценка эффективности предоставляемых льгот по налогам и сборам в местный бюджет.
 1. Проведение инвентаризации предоставленных налоговых льгот

Решением муниципального комитета Веденкинского сельского поселения Дальнереченского муниципального района от 16.12.2011г. №94 «Об установлении земельного налога на территории Веденкинского сельского поселения», установлена льгота в форме 50% освобождения от уплаты земельного налога следующим категориям налогоплательщиков:
1. Инвалиды ВОВ и участники ВОВ, признанные инвалидами, инвалиды боевых действий

2. Участники ВОВ, лица работавшие в Ленинграде в годы ВОВ

3. Ветераны боевых действий

4. Вдовы умерших участников ВОВ

5. Труженики тыла

6. Бывшие несовершеннолетние узники фашизма в т.ч. признанные инвалидами

7. Реабилитированные граждане в т.ч. инвалиды

8. Ликвидаторы аварии на ЧАЭС 

9. Инвалиды 1 и 2 групп

10. Матери – одиночки, имеющие 2 и более детей

11. Почетные жители Дальнереченского района

12. Почетные жители Веденкинского сельского поселения

        С 1 по 9 категории льготников пользуются льготой предоставленной  Федеральным законодательством.  В соответствии с п.2 ст. 387 НК РФ, льготы из бюджета Веденкинского сельского поселения были предоставлены 40 человек на сумму 3,0 тыс. руб.
         Так - же установлена льгота в форме пониженной ставки в размере 0,5%  в отношении земельных участков отнесенных к землям предназначенным для размещения административных и офисных зданий, объектов образования, науки, здравоохранения и социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии.
2. Определение объемов недополученных (выпадающих) доходов бюджета Веденкинского сельского поселения, обусловленных предоставлением налоговых льгот

За 2014 год сумма предоставленной льготы по земельному налогу:

 юридическим лицам – 402,7 тыс.  руб.;
физическим лицам – 3 тыс. руб.

Таким образом, общая сумма выпадающих доходов по земельному налогу, в связи с установлением налоговых льгот составила 405,7 тыс. руб., в том числе в виде пониженной ставки налога – 402,7 тыс. руб.
3. Оценка бюджетной, социальной эффективности предоставленных налоговых льгот

Бюджетная эффективность

Согласно части 4.1.2 раздела 4 Постановления администрации Веденкинского сельского поселения Дальнереченского муниципального района от 29.04.2013г. №46 «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых  (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам», оценка потерь составляет: 

по земельному налогу юридических лиц – 402,7 тыс. руб.
Учитывая, что в 2014 году получателями налоговых льгот являлись бюджетные учреждения, финансируемые из бюджетов всех уровней, обеспечивающие выполнение возложенных на них функциональных задач в интересах населения сельского поселения, бюджетная эффективность является положительной, так как является разновидностью бюджетного финансирования, поступающего в распоряжение налогоплательщика в ускоренном и упрощенном порядке. Следовательно, бюджетная эффективность от предоставления налоговых льгот здесь проявляется в виде экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения социальных задач, сокращении встречных финансовых потоков. 
Сниженная ставка земельного налога, косвенно влияет на сохранение учреждений в данном поселении, соответственно сохранению поступлений налогов (НДФЛ) в бюджет поселения. 
       Бюджетная эффективность налоговых льгот признается приемлемой (достаточной).

Социальная эффективность


Социальная эффективность определяется социальной направленностью предоставленных налоговых льгот и признана положительной, так как направлена на достижение следующих целей:

· повышение уровня жизни населения (поддержка малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности населения, снижение доли расходов на уплату обязательных платежей);

· на поддержку осуществления деятельности организаций по предоставлению на территории муниципального образования услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта. 

В дальнейшем установление ставки земельного налога в пониженном размере для организаций по предоставлению на территории района услуг в сфере культуры и искусства, физической культуры и спорта, образования, здравоохранения, социальной защиты населения целесообразно.
