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АДМИНИСТРАЦИЯ   ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИМОРСКОГО КРАЯ  

РАСПОРЯЖЕНИЕ

01 октября 2024 года                                        г. Дальнереченск                                           № 342 - ра   

Об утверждении основных направлений
бюджетной и налоговой политики Дальнереченского муниципального района 
на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Дальнереченского муниципального района Приморского края, решением Думы Дальнереченского муниципального района от 19 декабря 2013 года № 85 «Об утверждения Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Дальнереченском муниципальном районе» 
1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

2. Управлению финансов администрации Дальнереченского муниципального района (Дронова) при подготовке проекта бюджета Дальнереченского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Дальнереченского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденными настоящим распоряжением.

Глава Дальнереченского 

муниципального района                                                                    В.С. Дернов

УТВЕРЖДЕНЫ

 распоряжением администрации 

Дальнереченского муниципального района

от 01 октября 2024 года № 342-ра
 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
 бюджетной и налоговой политики Дальнереченского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Дальнереченском муниципальном районе, утвержденном решением Думы Дальнереченского муниципального района от 19 декабря 2013 года № 85, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики Дальнереченского муниципального района в 2023-2024 годах.
Определяющее влияние на формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнереченского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов оказали целевые ориентиры развития страны, обозначенные в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, положении указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года №309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее – Указ Президента РФ от 7 мая 2024 года).
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2025-2027 годы является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Дальнереченского муниципального района (далее – районный бюджет) на 2025-2027 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета с учетом сложившейся экономической ситуации в Российской Федерации, Приморском крае и Дальнереченском муниципальном районе, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2023 году и первой половине 2024 года

При исполнении районного бюджета в 2023 году администрация района руководствовалась следующими приоритетами:

обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджетной системы Дальнереченского муниципального района;

выполнение социальных обязательств, принятых муниципальной властью;

повышение уровня и качества жизни населения Дальнереченского муниципального района;

обеспечение открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса;

создание условий для оказания качественных муниципальных услуг;

соблюдение безопасного уровня дефицита и муниципального долга Дальнереченского муниципального района в целях предотвращения условий для возникновения финансового кризиса;

ограничение роста расходов районного бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками;

повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами сельских поселений района.
Проведение сбалансированной политики Дальнереченского муниципального района в 2023 году позволило обеспечить поступление в местный бюджет налоговых и неналоговых доходов в сумме 177028,55 тыс. рублей. Ежедневный мониторинг налоговых и неналоговых поступлений районного бюджета, оперативное взаимодействие с администраторами доходов, позволили своевременно реагировать на динамику поступлений в течение года и принимать эффективные меры по мобилизации доходов в бюджет.  Исполнение доходной части бюджета по налоговым и неналоговым доходам на 120,16% позволило администрации Дальнереченского муниципального района осуществлять финансирование расходов в рамках реализации мероприятий муниципальных программ Дальнереченского муниципального района и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления в объемах, подтвержденных заявками главных распорядителей бюджетных средств, при наличии подтверждающих документов.

В 2023 году районный бюджет сохранял социальную направленность. Процент исполнения расходной части бюджета за 2023 год составил 98,46%. Значительная часть бюджетных средств в 2023 году, как и в предыдущие годы, была направлена на социально-культурную сферу – это 448675,279 тыс. рублей или 64,1% всех расходов бюджета. Обеспечено безусловное исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28 декабря 2012 года №1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – указы Президента РФ).
Наиболее значимым направлением бюджетной политики по-прежнему остается повышение эффективности бюджетных расходов, осуществляемое, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок и сокращения расходов за счет снижения неэффективных затрат.
Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам сельских поселений в 2023 году составил 24211,75 тыс. рублей.
Сельским поселениям Дальнереченского муниципального района, которые в ходе исполнения своих бюджетов испытывали определенные трудности, из районного бюджета выделялись межбюджетные трансферты в виде дотации на сбалансированность бюджетов поселений – это 3500,00 тыс. рублей.
По итогам 2023 года бюджет Дальнереченского муниципального района исполнен с профицитом в размере – 15098,395 тыс. рублей при планируемом дефиците -19463,062 тыс. рублей. Сложившийся профицит связан с перевыполнением плана по поступлениям налоговых и неналоговых доходов в бюджет Дальнереченского муниципального района. Отсутствие заимствований обеспечило не привлечение бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 25.06. 2020 года № 385-па утвержден План мероприятий по увеличению доходного потенциала, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнереченского муниципального района на период с 2020 по 2024 годы, предусматривающий:

увеличение объема поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнереченского муниципального района;

оптимизацию бюджетных расходов.

В соответствии с заключенным с министерством финансов Приморского края соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Дальнереченского муниципального района, администрацией Дальнереченского муниципального района выполняются следующие мероприятия:

обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений;

обеспечение положительной динамики в достижении целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации;

недопущение просроченной кредиторской задолженности;

обеспечение роста поступлений по налогу на доходы физических лиц;

В целях повышения эффективности расходования средств бюджета Дальнереченского муниципального района и качества управления бюджетными средствами главными распорядителями бюджетных средств Дальнереченского муниципального района проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета. На основании проведенной оценки составлен сводный рейтинг ГРБС по качеству финансового менеджмента.
По результатам мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в городских округах, муниципальных округах и муниципальных районах Приморского края за 2023 год Дальнереченскому муниципальному району присвоена 2 степень качества управления бюджетным процессом.
В Дальнереченском муниципальном районе продолжено применение механизма обеспечения публичности и доступности бюджетной политики посредством размещения бюджетных данных на официальном сайте администрации Дальнереченского муниципального района, в том числе в доступной для граждан форме ("Бюджет для граждан"). По итогам проведения мониторинга и составления рейтинга муниципальных образований Приморского края по уровню открытости бюджетных данных за 2023 год, Дальнереченскому муниципальному району присвоена 1 степень открытости бюджетных данных.

В целях повышения ровня открытости районного бюджета, доверия граждан к деятельности органов местного самоуправления района были проведены публичные слушания по проекту районного бюджета на 2024 год и плановый период и проекту об исполнении районного бюджета за 2023 год.
Для более активного вовлечения граждан в процесс распределения бюджетных средств на наиболее приоритетные для района мероприятия начиная с 2022 года Дальнереченский район приступил к реализации проектов инициативного бюджетирования.
В рамках организации данного мероприятия на конкурсной основе выбирается проект по благоустройству и ремонту объектов инфраструктуры муниципальной собственности, определенных населением в качестве приоритетных. На официальном сайте администрации Дальнереченского муниципального района в разделе «Инициативное бюджетирование» разработан механизм, позволяющий гражданам предлагать свои идеи.
В целях повышения финансовой грамотности и формирования финансовой культуры населения, на основании распоряжения правительства Приморского края от 29.02.2024 №103-рп «Об утверждении плана мероприятий (дорожной карты) по реализации региональной программы Повышение финансовой грамотности и формирование финансовой культуры в Приморском крае до 2030 года» на 2024 год администрацией Дальнереченского района разработан  и утвержден план мероприятий по реализации в Дальнереченском муниципальном районе региональной программы «Повышение финансовой грамотности и формирование финансовой культуры в Приморском крае до 2030 года» на 2024 год (24.02.2024 №127-ра).
В результате в районе был проведен ряд мероприятий по повышению финансовой грамотности: в рамках «Всероссийской эстафеты «Мои финансы: 1 этап» - «Семейный бюджет: как не ссориться из-за денег»; в рамках «Всероссийской эстафеты «Мои финансы: этап 2» - «Первые деньги-как ими управлять» и «Финансы в нашей жизни».
Основные направления
бюджетной и налоговой политики на 2025 - 2027 годы

Основные направления бюджетной и налоговой политики на территории Дальнереченского муниципального района разработаны на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Налоговая политика будет направлена на обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание предсказуемой налоговой системы, обращенной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение налоговых льгот.

Одним из важных принципов эффективной налоговой политики района является проведение оценки эффективности налоговых льгот и преференций, установленных решениями представительных органов местного самоуправления района. Будет продолжена политика обоснованности и эффективности применения налоговых льгот (налоговых расходов):

осуществление оценки налоговых льгот (налоговых расходов), включая оценку их эффективности, целесообразности и востребованности;

принятие мер по недопущению предоставления неэффективных налоговых льгот (налоговых расходов) по результатам оценки эффективности предлагаемых к введению налоговых льгот (расходов); 
установление определенного срока действия при введении новых налоговых льгот (расходов);

отмена неэффективных и невостребованных льгот (расходов).

Как и в предыдущие годы остается актуальным:

повышение уровня ответственности главных администраторов доходов районного бюджета за качественное прогнозирование доходов бюджета Дальнереченского муниципального района и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам районного бюджета, активизация претензионно-исковой работы. 

Бюджет Дальнереченского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов планируется бездефицитным.

Ключевой задачей и приоритетами бюджетной политики Дальнереченского муниципального района на 2025-2027 годы является обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на укрепление государственного, культурно-ценностного и экономического суверенитете, увеличения численности населения страны и повышения уровня жизни граждан, определенных Указом Президента РФ от 7 мая 2024 года № 39.
В этой связи всем участникам бюджетного процесса при планировании бюджетных расходов необходимо пересмотреть отраслевые приоритеты, сконцентрировав бюджетные и управленческие ресурсы на решение задач с безусловной реализацией национальных проектов, региональных проектов и муниципальных программ Дальнереченского муниципального района.
С учетом установленных целей и задач реализация долгосрочной бюджетной политики в Дальнереченском муниципальном районе будет осуществляться по следующим основным направлениям:

приоритизация бюджетных расходов в целях безусловного обеспечения достижения национальных целей развития в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2024 года№ 309;

повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения;

совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально-экономического развития района и реальных финансовых возможностей, развития механизма проектного управления, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ Дальнереченского муниципального района;

совершенствование системы закупок для нужд района; 
- обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджета Дальнереченского муниципального района;

- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов;

- совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально-экономического развития района, реальных финансовых возможностей бюджета Дальнереченского муниципального района, совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ Дальнереченского муниципального района;

- при формировании и осуществлении расходов на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления будет осуществлено соблюдение норматива, установленного Правительством Приморского края.

- повышение открытости и прозрачности районного бюджета и бюджетного процесса путем популяризации Портала управления муниципальными финансами «Бюджет для граждан» для понимания гражданами реализуемой в Дальнереченском муниципальном районе бюджетной и налоговой политики.
В связи с этим определены основные цели бюджетной и налоговой политики Дальнереченского муниципального района 
1. Устойчивость доходной базы районного бюджета.
Формированию собственной устойчивой доходной базы бюджета Дальнереченского муниципального района должны способствовать мероприятия, направленные на сохранение и развитие налогового потенциала района, увеличению поступлений неналоговых доходов.

В целях увеличения поступлений налогов и других обязательных платежей в районный бюджет, 21 марта 2024 года за № 140-па утвержден план мероприятий по росту доходного потенциала, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики с 2024 по 2026 годы, включающий следующие мероприятия:

- увеличение доходности муниципального имущества, переданного в возмездное пользование, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществление муниципального земельного контроля;

- продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в районный бюджет, активизация претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
- повышения уровня ответственности главных администраторов доходов районного бюджета за качественное прогнозирование доходов районного бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам районного бюджета;
- в целях содействия налоговым органам по администрированию ими доходов районного бюджета следует продолжить работу межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в районный бюджет, по выявлению субъектов предпринимательской деятельности,  имеющих рабочие места на территории Дальнереченского района,  по представлению сведений об  объектах недвижимого имущества, используемого для осуществления розничной торговли, и сведений об осуществлении предпринимательской деятельности плательщиками патентной системы налогообложения для отдельных видов деятельности;

- организация работы по проведению мероприятий по легализации оплаты труда и обеспечению полноты поступления в бюджет района налога на доходы физических лиц.
2. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования:

В первоочередном порядке будет осуществляться обеспечение источниками финансирования действующих расходных обязательств.

Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом оценки их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2025-2027 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов.

В качестве базовых объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на 2025-2027 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Думы Дальнереченского муниципального района от 19 декабря 2023 года № 448-МНПА «О бюджете Дальнереченского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (в первоначальной редакции) (далее – решение Думы Дальнереченского муниципального района № 448-МНПА) на соответствующие годы, на 2027 год на основе бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы Дальнереченского муниципального района № 448-МНПА на 2026 год.

В расчете базовых бюджетных ассигнований учтены следующие факторы:

прогнозные значения среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Приморском крае в 2025 году – 76469,30 рублей, в 2026 году – 86180,90 рублей, в 2027 году – 93506,30 рублей;

ежегодное повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений, не поименованных в указах Президента РФ: с 1 октября (на 2025 год – 4,5%, на 2026 год – 4%, на 2027 год – 4%);
повышение МРОТ в соответствии с Федеральным законодательством;

обеспечение предельного уровня финансового обеспечения из районного бюджета расходного обязательства Дальнереченского муниципального района, софинансирование которого осуществляется за счет средств краевого бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Приморского края от 27 июня 2024 года № 416-рп – в размере 99,5% в части капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (расходы инвестиционного характера) и в размере 99% по иным расходам (расходам неинвестиционного характера) на 2025-2027годы;
            расширение практики оптимизации и выявления неэффективных бюджетных расходов;

   реализация приоритетных проектов и программ, направленных на социально-экономическое развитие территории муниципального образования и обеспечение жителей района качественными услугами.
3. Обеспечение подотчетности (подконтрольности) расходов районного бюджета.
3.1. В рамках решения данной задачи предполагается внедрение и применение единых стандартов внутреннего муниципального финансового контроля, устанавливающего единые принципы, определения и основания проведения проверок, ревизий и обследований, права и обязанности должностных лиц органов контроля и объектов контроля, обеспечивающих исключение дублирования контрольных мероприятий органов муниципального финансового контроля.

3.2. Усиление роли мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей, главных администраторов доходов районного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета посредством обеспечения взаимосвязи внутреннего финансового аудита с системой оценки финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств, внедрения единых федеральных стандартов внутреннего финансового аудита.

Оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств, должна быть проведена путем анализа и оценки результатов выполнения процедур составления и исполнения бюджета, включая процедуры финансового обеспечения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности, управления активами, осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в целях исполнения бюджетных полномочий, установленных бюджетным законодательством.
4. Сохранение практики формирования "программного" бюджета.

Одним из ключевых направлений повышения эффективности расходов районного бюджета в предстоящем периоде останется сохранение программно-целевого бюджетного планирования на основе муниципальных программ. Муниципальные программы района и составляющие их подпрограммы являются наиболее значимым инструментом бюджетирования, ориентированного на результат. 
5. Повышение эффективности и качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

Реализация данного направления должна осуществляться путем:

повышения обоснованности планирования финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений района;

повышения рациональности использования средств муниципальными учреждениями района;

улучшения финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений района за счет внебюджетных источников;

формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на трехлетний период;

обеспечения органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя, контроля за достижением показателей объема и качества муниципальных услуг (работ).

6. Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и повышения финансовой грамотности населения.
 Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и вовлечение в него граждан будет осуществляться посредством решения ряда задач:

6.1. Совершенствование и развитие системы информирования граждан о состоянии общественных финансов посредством:

- размещения в государственной интегрированной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет" информации об организации бюджетного процесса в Дальнереченском муниципальном районе, об осуществлении бюджетных полномочий и отношениях, регулируемых бюджетным законодательством Российской Федерации;

-  размещения информации в разделе "Бюджет для граждан" официального сайта администрации Дальнереченского муниципального района;

- проведения публичных слушаний проекта бюджета Дальнереченского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и отчета об исполнении районного бюджета за отчетный период.

Условием успешного достижения целей и задач бюджетной и налоговой политики является согласованная работа и взаимодействие всех функциональных органов администрации Дальнереченского муниципального района, нацеленные на улучшение качества жизни, благополучие, безопасность и здоровье человека.

