ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Дальнереченского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Дальнереченского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), статьей 22 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Дальнереченском муниципальном районе, утвержденным решением Думы Дальнереченского муниципального района от 19.12.2013г. № 85, с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2020 - 2021 годах.
Определяющее влияние на формирование Основных направлений оказали целевые ориентиры развития страны, обозначенные в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от
21 апреля 2021 года, положениях указов Президента Российской Федерации от
7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
Целью основных направлений бюджетной политики на 2022-2024 годы (далее - бюджетная политика) является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Дальнереченского муниципального района (далее-районный бюджет) на 2022-2024 годы, основных подходов к его формированию, и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета с учетом сложившейся экономической ситуации в Российской Федерации,  Приморском крае и Дальнереченском муниципальном районе, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики
в 2020 году и первой половине 2021 года
Ключевой задачей бюджетной и налоговой политики в 2020 году было обеспечение устойчивых темпов роста экономики района, повышение предпринимательской и инвестиционной активности в условиях борьбы с пандемией и ее последствиями.
В связи с этим на протяжении 2020 года экономическое развитие района соответствовало общим тенденциям Российской Федерации.
Основным инструментом реализации целей, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», стали национальные проекты.
Достижение целей, показателей и результатов национальных проектов обеспечивалось за счет реализации в Дальнереченском муниципальном районе соответствующих региональных проектов и муниципальных программ. 
В 2020 году в Дальнереченском муниципальном районе реализовывалось 14 муниципальных программ. Три районные программы исполнялись в условиях софинансирования средств, поступивших из краевого и федерального бюджетов.
Ежегодно проводится оценка эффективности налоговых расходов по местным налогам. 
Безусловное исполнение нормативных правовых актов позволило эффективно управлять средствами единого счета бюджета, обеспечить его ликвидность. 
При исполнении районного бюджета в 2020 году администрация Дальнереченского муниципального района руководствовалась следующими приоритетами:
обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджетной системы района; 
выполнение расходных обязательств, принятых органами местного самоуправления района;
повышение уровня и качества жизни населения района;
создание условий для оказания качественных муниципальных услуг;
обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса;
ограничение роста расходов районного бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками;
повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами
муниципальных образований Дальнереченского муниципального района. 
В 2020 году районный бюджет сохранял социальную направленность. Процент исполнения расходной части бюджета за 2020 год составил 95,1%. В структуре исполненных расходов по разделам бюджетной классификации основная доля 71,34 % была направлена на социально-культурную сферу. Обеспечено исполнение Указов Президента, за исключением неисполнения целевого показателя «среднемесячная заработная плата работников педагогического персонала муниципальных дошкольных образовательных учреждений».
По итогам года районный бюджет исполнен с профицитом в размере
13 428,90 тыс. рублей. 
Поддержка муниципальных образований района, расширение их доходной базы и обеспечение устойчивости их бюджетов наряду с повышением прозрачности и предсказуемости планирования межбюджетных трансфертов оставались в 2020-2021 годах приоритетом бюджетной и налоговой политики в сфере межбюджетных отношений.
Были приняты беспрецедентные меры по оказанию поддержки местных бюджетов – объем межбюджетных трансфертов из районного бюджета в 2020 году увеличен на 38% к предыдущему году – с 15 333,50 тыс. рублей до 21 171,70 тыс. рублей. В 2021 году объем межбюджетных трансфертов составит 37 399,50 тыс. рублей.
В рамках контрольных процедур за соблюдением бюджетного законодательства муниципальными образованиями Дальнереченского муниципального района со всеми сельскими поселениями Дальнереченского муниципального района, являющимися получателями дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного бюджета, заключены соглашения, предусматривающие меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, осуществлялся мониторинг их исполнения; 
осуществлялся ежемесячный мониторинг исполнения местных бюджетов.
Муниципальным образованиям района, которые в ходе исполнения своих бюджетов испытывали определённые трудности, из районного бюджета выделялись дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Дальнереченского муниципального района.

Основные направления бюджетной и налоговой политики 
на 2022 - 2024 годы

Основные направления бюджетной и налоговой политики на
2022-2024 годы разработаны на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития РФ и Дальнереченского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Базовый прогноз построен с учетом влияния на экономическую активность распространения новой коронавирусной инфекции и предполагает реализацию национальных целей развития на период до 2030 года, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474. 
Налоговая политика Приморского края будет направлена на обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание предсказуемой налоговой системы, обращенной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение существующих налоговых льгот.
С 1 января 2022 года региональным законом будут установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты городских и муниципальных округов, муниципальных районов от мобилизованных с территорий платежей по упрощенной системе налогообложения для компенсации местным бюджетам выпадающих доходов в связи с отменой единого налога на вмененный доход.
Одним из важных принципов эффективной налоговой политики является проведение оценки эффективности налоговых льгот и преференций, установленных органами местного самоуправления района. Будет продолжена политика обоснованности и эффективности применения налоговых льгот (налоговых расходов), установление определенного срока действия при введении новых налоговых льгот (налоговых расходов). 
Как и в предыдущие годы остается актуальным:
обеспечение контроля структурными подразделениями администрации Дальнереченского муниципального района за своевременным и полным перечислением налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации всеми муниципальными учреждениями района, включая сельские поселения;
повышение уровня ответственности главных администраторов доходов районного бюджета за качественное прогнозирование доходов бюджета Дальнереченского муниципального района и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам районного бюджета, активизация претензионно-исковой деятельности.
Бюджет Дальнереченского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов планируется бездефицитным. 
Несмотря на последствия распространения новой коронавирусной инфекции, бюджетная политика Дальнереченского муниципального района должна и дальше содействовать устойчивому и сбалансированному развитию района.
Ключевой задачей и приоритетами  бюджетной политики на 2022 -
2024 годы остаются обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей и успешного предпринимательства, цифровую трансформацию, определенных  Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474.
В этой связи всем участникам бюджетного процесса при планировании бюджетных расходов необходимо пересмотреть отраслевые приоритеты, сконцентрировав бюджетные и управленческие ресурсы на решении задач с безусловной реализацией национальных и региональных проектов, муниципальных программ.
С учетом установленных целей и задач реализация долгосрочной бюджетной политики в Дальнереченском муниципальном районе будет осуществляться по следующим основным направлениям:
приоритизация бюджетных расходов в целях безусловного обеспечения достижения национальных целей развития в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 и от 21 июля
2020 года № 474;
повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения;
совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально-экономического развития района и реальных финансовых возможностей бюджета Дальнереченского муниципального района, развития механизма проектного управления, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;
совершенствование системы муниципальных закупок Дальнереченского муниципального района;
повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для понимания гражданами реализуемой в Дальнереченском муниципальном районе бюджетной и налоговой политики посредствам размещения в сети Интернет информации о муниципальных финансах в т.ч. «Бюджета для граждан».
В сфере муниципального управления при формировании и осуществлении расходов на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления Дальнереченского муниципального района будет обеспечено соблюдение норматива, установленного на краевом уровне.
В качестве перспективных задач в сфере закупочной деятельности, а также с целью повышения эффективности расходования бюджетных средств планируется:
увеличение количества проводимых совместных закупок, в том числе продуктов питания, расходных материалов с целью обеспечения наиболее эффективного расходования бюджетных средств и централизации снабжения районных учреждений;
расширение механизма полного сопровождения закупок Дальнереченского муниципального района в рамках реализации национальных и региональных проектов, комплексного плана развития территорий Приморского края путем установления обязательного условия о согласовании министерством закупок ПК документации о закупках не только в сфере строительства, но и в иных сферах реализации национальных и региональных проектов;
цифровизация (автоматизация) закупочной деятельности Дальнереченского муниципального района путем интеграции в региональную информационную систему в сфере закупок Приморского края «Веб-Торги» (на текущий период район подключен к системе «Веб-торги»);
внедрение портала закупок малого объема («покупка с полки») с целью минимизации закупок до 600 тыс. рублей в бумажной форме, и проведение закупок в электронной форме для усиления контроля за эффективностью расходования бюджетных средств.
Одной из приоритетных задач бюджетной политики в Дальнереченском муниципальном районе на период 2022-2024 годов является рост доверия населения к администрации Дальнереченского муниципального района путем повышения открытости бюджетных данных.
С целью повышения открытости бюджетных данных в 2022 году планируется:
– популяризация раздела «Бюджет для граждан» интернет сайта администрации Дальнереченского муниципального района для понимания гражданами реализуемой в Дальнереченском муниципальном районе бюджетной и налоговой политики;
– проведение оценки уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях Дальнереченского муниципального района;
С целью вовлечения большого числа жителей в решение вопросов местного значения приняты решения Думы Дальнереченского муниципального района от 29.06.2021г. № 131-МНПА «Об утверждении Порядка выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора в Дальнереченском муниципальном районе» и от 29.06.2021г. №132-МНПА «Об утверждении Порядка определения части территории Дальнереченского муниципального района, на которой могут реализовываться инициативные проекты».
Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на
2022-2024 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 
В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на 2022 и 2023 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Думы Дальнереченского муниципального района от 24.12.2020г.№ 49-МНПА «О бюджете Дальнереченского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение Думы № 49 - МНПА), на 2024 год на основе бюджетных ассигнований, утвержденных решением Думы № 49 - МНПА на 2023 год;
В расчете базовых бюджетных ассигнований учтены следующие факторы:
ежегодное увеличение с 1 января на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы¸ поименованных в указах Президента Российской Федерации: в 2022 году - 6,6%, в 2023 году - 6,7%, в 2024 году - 6,6%;
ежегодное повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений, не поименованных в указах Президента Российской Федерации, органов местного самоуправления на прогнозный уровень инфляции Российской Федерации: с 1 октября 2022 года - 4%, с 1 октября 2023 года - 4%; с 1 октября 2024 года - 4%.
Повышении МРОТ до 13 167,00 рублей в 2022 году.
Сформированный на основе обозначенных подходов проект районного бюджета на 2022-2024 годы позволит реализовать меры по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории Дальнереченского муниципального района, и будет содействовать устойчивому развитию экономики на среднесрочный период.
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