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АКТ

проверки использования бюджетных средств, выделенных на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие образования на территории Дальнереченского  муниципального района на 2016-2019 г.г.», подпрограммы «Развитие дошкольного образования на территории Дальнереченского муниципального района» в 2018 году
г. Дальнереченск                                                                                      08 мая 2019 года 

Основание проверки:  

· статья 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

· Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Дальнереченском муниципальном районе, утвержденное решением Думы Дальнереченского муниципального района от 19.12.2013г. №85, 

· Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, утвержденный постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 20.02.2019 г. №58-па, 

· план контрольных мероприятий отдела внутреннего муниципального финансового контроля управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района на 2019 год, утвержденный начальником управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района 29.12.2018 г. (с изменениями от 15.03.2019 г.), 

· Приказ управления финансов от 29.03.2019 № 25 «О проведении планового контрольного мероприятия».

Объект проверки: муниципальное казенное учреждение «Управление народного образования» Дальнереченского муниципального района Приморского края.
Проверяемый период: с 01 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Основные вопросы проверки: 

·  проверка соблюдения порядка разработки муниципальной программы, ее реализации на территории ДМР и проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы;

·  проверка использования средств на реализацию мероприятий муниципальной программы, эффективность, результативность, обоснованность произведенных расходов;

· анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования;

·  проверка отдельных аспектов финансово-хозяйственной деятельности казенного учреждения, связанных с использованием бюджетных средств в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие образования на территории Дальнереченского  муниципального района на 2016-2019 г.г.» подпрограммы «Развитие дошкольного образования на территории Дальнереченского муниципального района»;

·  оценка результатов реализации муниципальной программы, целевых значений каждого из показателей, необходимых и достаточных для оценки результатов реализации муниципальной программы;
·  проверка полноты и достоверности отчетности о реализации муниципальной программы,
·  рассмотрение иных вопросов, возникших в ходе проведения проверки.

Предмет проверки:
- нормативные правовые акты, приказы по Учреждениям, и другие документы, касающиеся вопроса проверки, 
- отчет (доклад) об исполнении программных мероприятий за 2018 год,
-  планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов,

- регистры бухгалтерского (бюджетного) учета за 2018 г.,

- первичные документы по ведению бухгалтерского учета, 
- заключенные в 2018 г. договоры и контракты,

- иные документы и информация по запросу проверяющего.

Рассмотрена информация с официального сайта администрации Дальнереченского муниципального района daldmr.ru,  официальных сайтов zakupki.gov.ru, bus.gov.ru.
Проверку проводил: начальник отдела внутреннего муниципального финансового контроля управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района Бойкова А.А.
Срок проверки: с 4 апреля 2019 г. по 8 мая 2019г.

При проведении проверки были использованы следующие документы:
• Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

• Федеральный закон от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,

• Постановление администрации Дальнереченского муниципального района от 24.12.2016 № 464-па « Об утверждении муниципальной программы Дальнереченского муниципального района «Развитие образования на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 год»;
• Постановление администрации Дальнереченского муниципального района от 21.10.2016 №592-па «О продлении срока действия муниципальной программы  Дальнереченского муниципального района  «Развитие образования на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018гг.» на 2019 год» (с изменениями от 14.12.2018, от 21.12.2018);

• Постановление администрации Дальнереченского муниципального района от 29.12.2017 №651-па «Об утверждении значений нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, значения базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к ним на оказание муниципальных услуг, значения натуральных норм, необходимых для определения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными образовательными учреждениями Дальнереченского муниципального района в 2018 году» (с учетом изменений и дополнений);
• Постановление администрации Дальнереченского муниципального рацона от 30.09.2015 №300-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории Дальнереченского муниципального района и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ». 
Общий объем проверенных средств составил 12 617 868,41 рублей.
РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕРКИ

1. Анализ соответствия положений Программы законодательству
Муниципальная программа Дальнереченского муниципального района «Развитие образования на территории Дальнереченского  муниципального района на 2016-2018 г.г.» утверждена постановлением администрации Дальнереченского муниципального района № 464-па от 24.12.2015.
Программа разработана в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории Дальнереченского муниципального района и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 30.09.2015 № 300-па (далее – Порядок разработки муниципальных программ).
Срок реализации муниципальной программы 2016-2018 годы. Срок действия муниципальной программы продлен до 2019 года постановлением администрации Дальнереченского муниципального района № 592-па от 26.10.2016.

В соответствии с пунктом 3.2.2.5 Порядка разработки муниципальных программ в разделе 3 Программы «Развитие образования на территории Дальнереченского  муниципального района на 2016-2018 г.г.»  дан перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программы Дальнереченского муниципального района подпрограмм:

- «Развитие системы дошкольного образования на территории Дальнереченского муниципального района»;

- «Развитие системы общего образования на территории Дальнереченского муниципального района»;

- «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков на территории Дальнереченского муниципального района».

Согласно данных паспорта  Подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования на территории Дальнереченского муниципального района» (далее – Подпрограмма):

ответственный исполнитель программы - муниципальное казенное учреждение «Управление народного образования» Дальнереченского муниципального района (далее - МКУ «УНО» ДМР), 

соисполнители Подпрограммы -

3 муниципальных дошкольных образовательных бюджетных учреждения:

- МДОБУ "Д/С с. Сальское",

- МДОБУ "Д/С с. Ракитное",

- МДОБУ "Д/С с. Веденка",

7 структурных подразделений «Детский сад» в 7 общеобразовательных учреждениях:

- МОБУ "СОШ с. Рождественка",

- МОБУ "СОШ с. Малиново",

- МОБУ "СОШ с. Орехово",

- МОБУ "СОШ с. Ариадное",

- МОБУ "СОШ с. Стретенка",

- МОБУ "ООШ с. Соловьевка",

- МОБУ "ООШ с. Любитовка".
Управление финансов администрации Дальнереченского муниципального района  контролирует целенаправленное использование выделенных средств. Бухгалтерское обслуживание осуществляется централизованной бухгалтерией МКУ «УНО» ДМР.
В соответствии с пунктом 3.2.2.2 Порядка разработки муниципальных программ определены основными цели Подпрограммы: 

- удовлетворение потребностей граждан в получении доступного и качественного дошкольного образования,

- обеспечение условий для модернизации системы дошкольного образования в Дальнереченском муниципальном районе.
При достижении целей выполняются следующие задачи Подпрограммы:

- достижение 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет,  

- расширение сети образовательных и иных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и создание в них дополнительных мест,
- улучшение условий содержания детей в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Также, в соответствии с  пунктом 3.2.2.2 Порядка разработки муниципальных программ в Подпрограмму  включены показатели (целевые индикаторы), необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Подпрограммы, эффективности расходования средств местного бюджета, что в свою очередь дает возможность определить эффективность достигнутых показателей Программы  в период с 2016 – 2019 годы в целом.
В соответствии с пунктом 3.2.2.5 Порядка разработки муниципальных программ в разделе 3 паспорта Подпрограммы дан перечень и краткое описание реализуемых в составе Подпрограммы мероприятий, ожидаемый непосредственный результат реализации каждого мероприятия.

В соответствии с пунктом 3.2.6 Порядка разработки муниципальных программ паспорт Подпрограммы содержит раздел 4 «Механизм реализации Подпрограммы». Согласно данного раздела, достижение целей и решение задач Подпрограммы обеспечивается путем проведения соответствующих мероприятий, которые реализуются посредством финансирования образовательных учреждений на выполнение муниципального задания на оказание ими муниципальных услуг и путём осуществления закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
Приложением № 1 к паспорту Подпрограммы «Развитие  дошкольного образования на территории Дальнереченского муниципального района» определены объемы ресурсного обеспечения Подпрограммы за счет средств районного бюджета.
Приложением № 2 к паспорту Подпрограммы определены объемы ресурсного обеспечения Подпрограммы за счет средств районного бюджета и дана прогнозная оценка привлекаемых на реализацию её целей средств краевого бюджета.
В нарушение пункта 3.2.5 Порядка разработки муниципальных программ объем бюджетных ассигнований указан с точностью до двух знаков после запятой (в Порядке – до одного знака).
В соответствии с пунктом 6.4 Порядка разработки муниципальных программ при изменении суммы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы на соответствующий финансовый год в Подпрограмму вносились изменения.

Таким образом, анализ соответствия положений Подпрограммы законодательству показал следующее:

- основные положения Подпрограммы соответствуют требованиям Порядку разработки муниципальных программ;
- Подпрограммой определены объемы и источники финансирования мероприятий Программы (в том числе Подпрограммы).

       2. Анализ объемов финансирования  Программы

  Мероприятия Подпрограммы реализовывались в проверяемом периоде за счет средств бюджета Приморского края, а так же бюджета Дальнереченского муниципального района. Информация об объемах выделенных финансовых средств на реализацию Подпрограммы в разрезе мероприятий приведены в таблице.
(тыс. рублей)

	Мероприятия Подпрограммы
	Всего
	В том числе по источникам финансирования

	
	
	Краевой бюджет
	Местный бюджет

	Всего по Подпрограмме: 
	57 249,14
	27 443,09
	29 806,05

	Основное мероприятие: «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования»
	56 807,17
	27 443,09
	29 364,38

	Основное мероприятие: «Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений Дальнереченского муниципального района, реализующих программу дошкольного образования»
	299,60
	-
	299,60

	Основное мероприятие: «Мероприятия по приведению муниципальных образовательных учреждений, реализующих программу дошкольного образования в соответствие с требованиями безопасности»
	142,07
	-
	142,07


Из таблицы видно, что в проверяемом периоде объемы финансирования утверждены бюджетом на три основных мероприятия за счет средств местного бюджета (исполнение составило 99,7%), а также  на одно основное мероприятие за счет средств краевого бюджета (софинансирование) - исполнение 100%. 
           В соответствии с Разделом 4 «Механизм реализации Подпрограммы» мероприятия Подпрограммы реализовывались в проверяемом периоде посредством финансирования дошкольных образовательных учреждений на выполнение муниципального задания на оказание ими муниципальных услуг и путём осуществления закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; предоставление средств бюджета субъекта РФ на реализацию мероприятий настоящей Подпрограммы осуществляется на основании соглашений, заключаемых органом исполнительной власти субъекта РФ с органом местного самоуправления.
В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ и постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 31.12.2015 №483-па «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Дальнереченского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» для каждого дошкольного образовательного учреждения утверждено муниципальное задание на 2018 год. 

Размер субсидии на выполнение муниципального задания рассчитывался
в соответствии с постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 29.12.2017 №651-па «Об утверждении значений нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, значения базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к ним на оказание муниципальных услуг, значения натуральных норм, необходимых для определения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными образовательными учреждениями Дальнереченского муниципального района в 2018 году» (с учетом изменений и дополнений).

3. Выполнение мероприятий Программы

           Для решения поставленных в программе задач предусмотрены мероприятия по следующим направлениям:

1. Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования;
2. Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений Дальнереченского муниципального района, реализующих программу дошкольного образования;
3. Мероприятия по приведению муниципальных образовательных учреждений, реализующих программу дошкольного образования в соответствие с требованиями безопасности.
Реализация данных мероприятий предусмотрена с учетом оказания финансовой поддержки муниципальным бюджетам из средств краевого бюджета.

Как видно из вышеприведенной таблицы в 2018 году бюджетом Дальнереченского муниципального района было утверждено 56 807,17 тыс. рублей  по мероприятию  «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования», из которых 27 443,09 тыс. рублей – краевой бюджет, 29364,38 тыс. рублей - местный бюджет.

В рамках данного мероприятия бюджетными учреждениями  заключены и оплачены следующие договора:
	№ 
	Реквизиты договора (контракта)
	Наименование бюджетного учреждения
	Сумма договора (контракта), руб.
	Оплачено по контракту (договору), руб.
	Экономия, руб.

	ООО «Абсолют-Сервис»

	1
	№ 32 от 07.02.2018
	МОБУ «СОШ        с. Веденка»   
	020
	113 376,00
	71 713,77
	41 662,23

	2
	№ 33 от 07.06.2018
	МДОБУ «Д/с        с. Веденка» 
	020
	61 663,78
	60 342,72
	1 321,06

	 
	 
	 
	 
	175 039,78 
	132 056,49 
	42 983,29

	 КГУП «Примтеплоэнерго»

	3
	№ 11-МБ/ТС-40/2-2018 от 05.02.2018 (Доп.соглашение от 12.04.2018)
	МОБУ «СОШ        с. Веденка»   
	020
	278 858,50
	287 107,34
	-8 248,84

	
	
	
	021
	1 187 915,28
	1 132 343,30
	55 571,98

	
	
	
	 
	1 466 773,78
	1 419 450,64
	47 323,14

	4
	№ 11-МБ/ТС-43/2-2018 от 07.06.2018 (Доп.соглашение от 03.12.2018)
	МДОБУ «Д/с          с. Веденка»  
	020
	293 062,45
	293 062,45
	0,00

	5
	№ 11-МБ/ТС-39/2-2018 от 29.01.2018 (Доп.соглашение от 03.09.2018)
	МОБУ «СОШ        с. Сальское»   
	020
	313 729,43
	313 729,42
	0,01

	
	
	
	021
	861 062,92
	780 033,36
	81 029,56

	
	
	
	 
	1 174 792,35
	1 093 762,78
	81 029,57

	6
	№ 11-МБ/ТС-42/2-2018 от 06.06.2018
	МДОБУ «Д/с        с. Сальское»   
	020
	270 932,69
	206 905,70
	64 026,99

	7
	№ 11-МБ/ТС-37/2-2018 от 16.03.2018
	МОБУ «СОШ        с. Рождественка»   
	020
	449 219,37
	281 943,92
	167 275,45

	
	
	
	021
	1 218 381,86
	1 142 389,45
	75 992,41

	
	
	
	 
	1 667 601,23
	1 424 333,37
	243 267,86

	8
	№ 11-МБ/ТС-35/2-2018 от 28.02.2018
	МДОБУ «Д/с        с. Ракитное»   
	020
	1 121 397,36
	939 270,87
	182 126,49

	9
	№ 11-МБ/ТС-38/2-2018 от 28.02.2018 (Доп.соглашение от 03.12.2018)
	МОБУ «ООШ       с. Соловьевка»   
	020
	 
	799 903,23
	 

	
	
	
	021
	 
	1 109 775,43
	 

	
	
	
	 
	1 919 658,37
	1 909 678,66
	9 979,71

	10
	№ 11-МБ/ТС-33/2-2018 от 30.01.2018
	МОБУ «СОШ        с. Орехово»   
	020
	168 632,35
	156 035,43
	12 596,92

	
	
	
	021
	2 555 753,94
	2 527 845,47
	27 908,47

	
	
	
	 
	2 724 386,29
	2 683 880,90
	40 505,39

	 
	
	
	 
	 10 638 604,52
	9 970 345,37 
	668 259,15

	ПАО "ДЭК"

	11
	№ ДО933 от 30.01.2018
	МОБУ «СОШ        с. Орехово»                
	020
	162 210,00
	120 920,73
	41 289,27

	
	
	
	021
	210 162,00
	177 472,48
	32 689,52

	
	
	
	 
	372 372,00
	298 393,21
	73 978,79

	12
	№ ДО939 от 07.06.2018
	МДОБУ «Д/с        с. Веденка»              
	020
	147 238,43
	147 238,43
	0,00

	13
	№ ДО931 от 05.02.2018 (Доп.соглашение от 12.04.2018)
	МОБУ «СОШ        с. Веденка»                  
	020
	78830,65
	78 830,65
	0,00

	
	
	
	021
	126 382,92
	119 301,81
	7 081,11

	
	
	
	 
	205 213,57
	198 132,46
	7 081,11

	14
	№ ДО941 от 15.02.2018
	МОБУ «ООШ       с. Любитовка»                  
	020
	13 698,00
	12 334,62
	1 363,38

	
	
	
	021
	42 824,00
	32 992,71
	9 831,29

	
	
	
	 
	57 522,00
	45 327,33
	12 194,67

	15
	№ ДО936 от 12.02.2018
	МОБУ «СОШ      с. Рождественка»                  
	020
	143 184,00
	107 793,22
	35 390,78

	
	
	
	021
	148 140,00
	138 220,35
	9 919,65

	
	
	
	 
	291 324,00
	246 013,57
	45 310,43

	16
	№ ДО935 от 05.02.2018
	МОБУ «СОШ       с. Ариадное»                  
	020
	47 268,00
	42 718,57
	4 549,43

	
	
	
	021
	91 470,00
	79 706,69
	11 763,31

	
	
	
	 
	138 738,00
	122 425,26
	16 312,74

	17
	№ ДО937 от 14.03.2018
	МОБУ «ООШ       с. Соловьевка»                  
	020
	91 065,00
	90 449,84
	615,16

	
	
	
	021
	80 424,00
	65 282,00
	15 142,00

	
	
	
	 
	171 489,00
	155 731,84
	15 757,16

	18
	№ ДО934 от 29.01.2018 (Доп.соглашение от 11.04.2018)
	МОБУ «СОШ       с. Сальское»                  
	020
	33 019,26
	32 394,90
	624,36

	
	
	
	021
	142 686,00
	127 960,36
	14 725,64

	
	
	
	 
	175 705,26
	160 355,26
	15 350,00

	19
	№ ДО940 от 25.05.2018
	МДОБУ «Д/с        с. Сальское»              
	020
	131 176,74
	123 796,92
	7 379,82

	20
	№ ДО942 от 02.02.2018
	МДОБУ «Д/с        с. Ракитное»              
	020
	201 264,00
	134 135,80
	67 128,20

	21
	№ ДО932 от 24.01.2018
	МОБУ «СОШ        с. Малиново»                  
	020
	150 000,00
	106 988,07
	43 011,93

	
	
	
	021
	144 024,00
	91 797,40
	52 226,60

	
	
	
	 
	294 024,00
	198 785,47
	95 238,53

	 
	2 186 067,00
	1 830 335,55
	355 731,45


Как видно из данной таблицы, в течение 2018 года при исполнении контрактов на закупку коммунальных услуг сложилась экономия:

- по контрактам теплоснабжения в размере 711,24 тыс. рублей, 

- по контрактам энергоснабжения в размере 355,73 тыс. рублей.

Согласно ст. 160.2-1 Бюджетного Кодекса  РФ внутренний финансовый контроль является непрерывным процессом, реализуемым должностными лицами, работниками главного администратора бюджетных средств, распорядителя бюджетных средств, финансового органа, и направлен, в том числе, на подготовку и реализацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

Внутренний финансовый аудит, в свою очередь,  осуществляется в целях оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности, а также подготовки предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.


Факт наличия экономии по договорам тепло- и энергоснабжения говорит о неэффективном планировании выплат, связанных с закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных  нужд, что расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам осуществляются некорректно, а значит, отсутствует внутренний финансовый контроль, внутренний финансовый аудит не осуществляется.


Кроме того, в проверяемом периоде в рамках данного мероприятия бюджетными учреждениями заключались договора на ежемесячное обслуживание пожарной сигнализации с ИП Скробовой А.Е.:
	№ п/п
	Реквизиты договора 
	Наименование бюджетного учреждения
	Сумма договора
	Оплачено по договору
	Экономия

	
	
	
	Объект
	Ежемесячный платеж
	Сумма всего
	
	

	1
	№ 104/18 от 19.01.2018
	МОБУ «СОШ
 с. Ариадное»   
	Д/с
	2 500,00
	30 000,00
	 
	 

	
	
	
	котельная
	500,00
	6 000,00
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	36 000,00
	36 000,00
	0,00

	2
	№ 64-1/18 от 11.04.2018
	МДОБУ «Д/с 
с. Веденка»  
	Д/с
	1 200,00
	10 800,00
	 
	 

	
	
	
	Д/с
	2 400,00
	21 600,00
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	32 400,00
	32 400,00
	0,00

	3
	№ 05-1/18 от 11.04.2018
	МДОБУ «Д/с
 с. Сальское»   
	Д/с
	1 400,00
	12 600,00
	12 600,00
	0,00

	4
	№105/18 от 19.01.2018
	МОБУ «СОШ 
с. Малиново»  
	Д/с
	1 500,00
	18 000,00
	 
	 

	
	
	
	котельная
	500,00
	6 000,00
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	24 000,00
	24 000,00
	0,00

	5
	№ 103 от 19.01.2018
	МДОБУ «Д/с 
с. Ракитное»   
	Д/с
	1 980,00
	23 760,00
	23 760,00
	0,00

	6
	№ 05 от 19.01.2018
	МОБУ «СОШ
 с. Сальское» 
	Д/с
	1 400,00
	16 800,00
	4 200,00
	12 600,00

	7
	№ 64 от 19.01.2018
	МОБУ «СОШ
 с. Веденка»   
	Д/с
	1 200,00
	14 400,00
	 
	 

	
	
	
	Д/с
	2 400,00
	28 800,00
	 
	 

	
	
	
	 
	 
	43 200,00
	7 200,00
	36 000,00

	8
	№ 109/18 от 19.01.2018
	МОБУ «СОШ 
с. Рождественка»   
	Д/с
	1 400,00
	16 800,00
	16 800,00
	0,00

	9
	№ 118 от 19.01.2018
	МОБУ «СОШ
 с. Орехово»   
	Д/с
	2 500,00
	30 000,00
	30 000,00
	0,00

	10
	№ 106/18 от 19.01.2018
	МОБУ «ООШ 
с. Соловьевка»   
	Д/с
	1 900,00
	22 800,00
	22 800,00
	0,00

	11
	№ 108/18 от 19.01.2018
	МОБУ «ООШ 
с. Любитовка»   
	Д/с
	1 300,00
	15 600,00
	15 600,00
	0,00

	 
	 
	 
	 
	 
	273 960,00
	225 360,00
	48 600,00


Согласно Постановлению администрации Дальнереченского муниципального района от 29.12.2017 №651-па «Об утверждении значений нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, значения базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к ним на оказание муниципальных услуг, значения натуральных норм, необходимых для определения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными образовательными учреждениями Дальнереченского муниципального района в 2018 году» значение норматива на обслуживание пожарной сигнализации составляет 1 400,00 рублей в месяц. 

Как видно из вышеприведенной таблицы, норматив на оказание услуг по обслуживанию пожарной сигнализации за 2018 год превышен по следующим учреждениям:
- МОБУ «СОШ с. Ариадное» - на 13 200 рублей, 

- МДОБУ «Д/с с. Веденка» - на 12 000 рублей,   

- МОБУ «СОШ с. Малиново» - на 1 200 рублей,  
- МДОБУ «Д/с с. Ракитное» - на 6 960 рублей, 
- МОБУ «СОШ с. Веденка» - на 2 000 рублей,
- МОБУ «СОШ с. Орехово» -  на 13 200 рублей,   

- МОБУ «СОШ с. Соловьевка» - на 6 000 рублей.    

Также в рамках мероприятия «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» были заключены договора на оказание услуг по зарядке огнетушителей с ИП Скробовой А.Е.:
	№ п/п
	Реквизиты договора 
	Наименование бюджетного учреждения
	Сумма договора
	Оплачено по договору, реквизиты платежного поручения

	
	
	
	Кол-во огнетушителей
	Стоимость зарядки 1 шт.
	Сумма всего
	

	1
	№ 410 от 14.05.2018
	МОБУ «СОШ                     с. Ариадное»   
	5
	455,00
	2 275,00
	 2 275,00

	2
	№ 465 от 17.07.2018
	МОБУ «СОШ                       с. Рождественка»   
	7
	480,00
	3 360,00
	  3 360,00

	3
	№ 511 от 14.09.2018
	МОБУ «СОШ                     с. Малиново»  
	20
	330,00
	6 600,00
	6 600,00

	4
	№ 448 от 09.07.2018
	МДОБУ «Д/с                      с. Ракитное»   
	5
	375,00
	1 875,00
	2 535,00

	
	
	
	2
	330,00
	660,00
	

	5
	№ 427 от 15.06.2018
	МДОБУ «Д/с                   с. Сальское»   
	8
	375,00
	3 000,00
	3 330,00

	
	
	
	1
	330,00
	330,00
	

	 
	 
	 
	 
	 
	18 100,00
	18 100,00


Согласно Постановлению администрации Дальнереченского муниципального района от 29.12.2017 №651-па значение норматива на зарядку огнетушителя составляет 350,00 рублей в месяц.
Как видно из таблицы, норматив на оказание услуг по зарядке огнетушителей превышен по следующим учреждениям:
- МОБУ «СОШ с. Ариадное» -  на 525 рублей, 

- МДОБУ «Д/с с. Ракитное» - на 125 рублей,   

- МОБУ «СОШ с. Рождественка» - на 910 рублей,  

- МДОБУ «Д/с с. Сальское» - на 200 рублей.
Также в 2018 году бюджетом Дальнереченского муниципального района было утверждено 299 602,00 рубля  по мероприятию «Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений Дальнереченского муниципального района, реализующих программу дошкольного образования». В рамках данного мероприятия  были заключены и оплачены следующие договора:
· Договор с ИП Старовойтовой Г.В. от 03.04.2018 №04 на установку оконных блоков ПВХ в МДОБУ «Д/с с. Ракитное» на сумму 120 000 рублей. Оплачено платежным поручением № 103 от 12.04.2018 по Акту о приемке выполненных работ КС-2 №12 от 03.04.2018.

· Договор с ИП Коваленко К.В. от 04.07.2018 №48 на установку кондиционера в МДОБУ «Д/с с. Малая Веденка» на сумму 6500 рублей. Оплачено платежным поручением №157 от 04.09.2018 по Акту о приемке выполненных работ №48 от 04.07.2018.
· Договор с ИП Коваленко К.В. от 04.07.2018 №33 на установку кондиционеров в МДОБУ «Д/с с. Веденка» на сумму 13000 рублей. Оплачено платежным поручением №120 от 20.07.2018 по Акту о приемке выполненных работ №33 от 04.07.2018.
· Договор с ИП Коваленко К.В. от 16.04.2018 №24 на установку кондиционера в МДОБУ «Д/с с. Ракитное» на сумму 6500 рублей. Оплачено платежным поручением №225 от 09.07.2018 по Акту о приемке выполненных работ №24 от 23.04.2018.

· Договор с ИП Коваленко К.В. от 04.07.2018 №32 на установку кондиционера в МДОБУ «Д/с с. Сальское» на сумму 6500 рублей. Оплачено платежным поручением №156 от 18.07.2018 по Акту о приемке выполненных работ №24 от 04.07.2018.

· Договор с ИП Бурдиным С.В. от 10.10.2018 №246 на поставку маркерной доски для МДОБУ «Д/с с. Ракитное» на сумму 3246 рублей. Оплачено платежным поручением №355 от 22.10.2018 согласно товарной накладной №246 от 10.10.2018.

· Договор с ИП Бурдиным С.В. от 10.10.2018 №247 на поставку стенда «Уголок безопасности» для МДОБУ «Д/с с. Веденка» на сумму 5600 рублей. Оплачено платежным поручением №228 от 25.10.2018 согласно товарной накладной №247 от 10.10.2018.
· Договор с ИП Бурдиным С.В. от 10.10.2018 №248 на поставку мебели (стола, стульев) для структурного подразделения МОБУ «ООШ с. Любитовка» на сумму 9110 рублей. Оплачено платежным поручением №607 от 22.10.2018 согласно товарной накладной №248 от 10.10.2018.

· Договор с ИП Бурдиным С.В. от 10.10.2018 №254 на поставку мягких игровых модулей для структурного подразделения МОБУ «СОШ с. Малиново» на сумму 4900 рублей. Оплачено платежным поручением №563 от 22.10.2018 согласно товарной накладной №254 от 10.10.2018.

· Договор с ИП Бурдиным С.В. от 10.10.2018 №249 на поставку детских покрывал для структурного подразделения МОБУ «СОШ с. Орехово» на сумму 11250 рублей. Оплачено платежным поручением №819 от 24.10.2018 согласно товарной накладной №249 от 10.10.2018.

· Договор с ИП Бурдиным С.В. от 10.10.2018 №250 на поставку мягких игровых модулей для структурного подразделения МОБУ «СОШ с. Ариадное» на сумму 12400 рублей. Оплачено платежным поручением №642 от 22.10.2018 согласно товарной накладной №250 от 10.10.2018.

· Договор с ИП Бурдиным С.В. от 10.10.2018 №252 на поставку мягких игровых модулей для структурного подразделения МОБУ «СОШ с. Рождественка» на сумму 12400 рублей. Оплачено платежным поручением №693 от 23.10.2018 согласно товарной накладной №252 от 10.10.2018.

· Договор с ИП Бурдиным С.В. от 16.10.2018 №251 на поставку столов детских для структурного подразделения МОБУ «ООШ с. Соловьевка» на сумму 14000 рублей. Оплачено платежным поручением №707 от 19.10.2018 согласно товарной накладной №251 от 16.10.2018.

· Договор с ИП Бурдиным С.В. от 16.10.2018 №253 на поставку детской мебели для структурного подразделения МОБУ «СОШ с. Стретенка» на сумму 15696 рублей. Оплачено платежным поручением №575 от 22.10.2018 согласно товарной накладной №253 от 16.10.2018.

· Оплачены договора на установку кондиционеров с ИП Коваленко К.В.:

- № 21 от 16.04.2018 в СП МОБУ «ООШ с. Соловьевка» оплачено по Акту о приемке выполненных работ №23 от 23.04.2018 на сумму 6500 рублей,
- № 23 от 16.04.2018 в СП МОБУ «ООШ с. Любитовка» оплачено по Акту о приемке выполненных работ №23 от 23.04.2018 на сумму 6500 рублей,

- № 20 от 16.04.2018 в СП МОБУ «СОШ с. Ариадное» оплачено по Акту о приемке выполненных работ №20 от 23.04.2018 на сумму 6500 рублей,

- № 12 от 16.04.2018 в СП МОБУ «СОШ с. Малиново» оплачено по Акту о приемке выполненных работ №12 от 26.04.2018 на сумму 6500 рублей,

- № 18 от 16.04.2018 в СП МОБУ «СОШ с. Рождественка» оплачено по Акту о приемке выполненных работ №18 от 23.04.2018 на сумму 6500 рублей,

- № 15 от 16.04.2018 в СП МОБУ «СОШ с. Стретенка» оплачено по Акту о приемке выполненных работ №15 от 23.04.2018 на сумму 6500 рублей,

- № 11 от 16.04.2018 в СП МОБУ «СОШ с. Орехово» оплачено по Акту о приемке выполненных работ №11 от 26.04.2018 на сумму 13000 рублей.
Кроме того, в отчет об итогах исполнения муниципальной программы за 2018 год по данному мероприятию вошла сумма 6500 рублей (оплата за установку кондиционера в МОБУ «СОШ с. Веденка», п/п 920 от 08.05.2018) – фактически расходы осуществлены по Подпрограмме «Развитие системы общего образования на территории Дальнереченского муниципального района». 
Таким образом, завышен показатель исполнения Подпрограммы по основному мероприятию 2 «Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений Дальнереченского муниципального района, реализующих программу дошкольного образования» на 6500 рублей.
Также в 2018 году бюджетом Дальнереченского муниципального района было утверждено 142 069,00 рублей  по мероприятию «Мероприятия по приведению муниципальных образовательных учреждений, реализующих программу дошкольного образования в соответствие с требованиями безопасности». В рамках данного мероприятия  были заключены и оплачены следующие договора:
· Договор с ИП Скробовой А.Е. от 11.04.2018 №391 на выполнение противопожарных мероприятий (подготовка проектной документации ОПС) для МДОБУ «Д/с с. Веденка» на сумму 35000 рублей. Оплачено платежным поручением №114 от 13.07.2018 согласно Акта выполненных работ №1167 от 19.04.2018,
· Договор с ИП Скробовой А.Е. от 19.04.2018 №390 на выполнение противопожарных мероприятий (подготовка проектной документации ОПС) для структурного подразделения МОБУ «СОШ с. Рождественка» на сумму 20000 рублей. Оплачено платежным поручением №303 от 14.05.2018 согласно Акта выполненных работ №1166 от 19.04.2018,

· Оплачены договора на оказание услуг по гидравлической промывке и опрессовке системы отопления:

- в МДОБУ «Д/с с. Веденка» с ИП Суеваловым С.И. №11 от 21.05.2018 на сумму 6026 рублей, оплачено платежным поручением №152 от 16.08.2018 по Акту о приемке выполненных работ №11 от 01.06.2018,
- в МДОБУ «Д/с с. Сальское» с ИП Суеваловым С.И. №12 от 21.05.2018 на сумму 6535 рублей, оплачено платежным поручением №170 от 06.08.2018 по Акту о приемке выполненных работ №12 от 08.06.2018,
- в МДОБУ «Д/с с. Ракитное» с ИП Суеваловым С.И. №1 от 21.05.2018 на сумму 11675 рублей, оплачено платежным поручением №256 от 10.08.2018 по Акту о приемке выполненных работ №1 от 08.06.2018,
· Договор с ИП Ревуновым А.Н. от 22.05.2018 №23 на выполнение госповерки узла учета тепловой энергии ВКТ-7 в МДОБУ «Д/с с. Ракитное» на сумму 20500 рублей. Оплачено платежным поручением №265 от 09.08.2018 согласно Акта выполненных работ №967 от 22.05.2018,

· Оплачены договора на оказание услуг по гидравлической промывке и опрессовке системы отопления с ИП Суеваловым С.И.:

- в структурном подразделении МОБУ «ООШ с. Соловьевка» №3 от 21.05.2018 на сумму 13277 рублей, оплачено платежным поручением №551 от 16.08.2018 по Акту о приемке выполненных работ №3 от 08.06.2018,
- в структурном подразделении МОБУ «СОШ с. Рождественка» №7 от 21.05.2018 на сумму 5336 рублей, оплачено платежным поручением №518 от 06.08.2018 по Акту о приемке выполненных работ №7 от 08.06.2018,
· Договор купли-продажи с ИП Кулешовым Д.А. от 14.02.2018 №б/н на приобретение светодиодных панелей для нужд структурного подразделения МОБУ «СОШ с. Ариадное» на сумму 19720 рублей. Оплачено платежным поручением №123 от 14.03.2018 согласно товарной накладной №45 от 14.02.2018,

· Договор на оказание услуг по обучению и проверке знаний по охране труда руководителя МДОБУ «Д/с с. Ракитное» от 01.10.2018 №103 с ЧОУ ДПО «ДВРЦОТ» на сумму 2000 рублей. Оплачено платежным поручением №352 от 16.10.2018 согласно Акта о приемке выполненных работ №б/н от 05.10.2018,

· Договор на оказание услуг по обучению и проверке знаний по охране труда руководителя МДОБУ «Д/с с. Ракитное» от 01.10.2018 №105 с ЧОУ ДПО «ДВРЦОТ» на сумму 2000 рублей. Оплачено платежным поручением №353 от 16.10.2018 согласно Акта о приемке выполненных работ №б/н от 04.10.2018.
4. Оценка эффективности муниципальной Программы

Оценка ожидаемых результатов реализации программы и показатели эффективности измеряются по количественным  показателям решения поставленных задач и хода реализации по годам. Одним из принципов формирования муниципальных программ является проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а так же установления ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.
Оценка эффективности реализации муниципальной программа Дальнереченского муниципального  района проведена в соответствии с постановлением администрации ДМР от 29.09.2015 № 300-па «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ в Дальнереченском муниципальном районе»,  на основании Методики оценки эффективности  муниципальных программ,  утвержденной Приложением № 2 к настоящему Порядку.
Согласно годовому отчету о выполнении муниципальной программы Дальнереченского муниципального района «Развитие образования на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2019 годы» структура расходов по Подпрограмме «Развитие дошкольного образования на территории Дальнереченского муниципального района» в разрезе отдельных мероприятий выглядит следующим образом:
тыс. рублей

	Наименование мероприятий Подпрограммы
	Вид бюджета
	Объем финансирования, указанный  в паспорте Подпрограммы

(с изменениями) и утвержденном бюджете
	Кассовое исполнение
	Степень выполнения в  % от утвержденного бюджета

	ВСЕГО 
	
	57 249,14
	57 171,48
	99,87

	Основное мероприятие: «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования»
	
	56 807,47
	56 729,81
	99,86

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных  учреждений
	местный бюджет
	29 364,38
	29 286,72
	99,73

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	краевой бюджет
	27 443,09
	27 443,09
	100

	Основное мероприятие: «Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений Дальнереченского муниципального района реализующих программу дошкольного образования»
	
	299,60
	299,60
	100

	Расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с капитальным ремонтом

нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, закрепленных за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления 
	местный бюджет
	120,0
	120,00
	100

	Расходы на приобретение муниципальными учреждениями имущества
	местный бюджет
	179,6
	179,6
	100

	Основное мероприятие: «Мероприятия по приведению муниципальных образовательных учреждений, реализующих программу дошкольного образования в соответствие с требованиями безопасности»
	
	142,07
	142,07
	100

	Подготовка зданий к отопительному сезону
	местный бюджет
	63,35
	63,35
	100

	Замена ламп накаливания на энергоэффективные
	местный бюджет
	19,720
	19,720
	100

	Замена противопожарного оборудования
	местный бюджет
	55,0
	55,00
	100

	Обучение по обучению и проверке знаний по охране труда работников муниципальных учреждений
	местный бюджет
	4,0
	4,00
	100


Исходя из приведенных данных видно, что бюджетные средства, выделенные на реализацию мероприятий Подпрограммы, освоены на 99,9%.

Разделом 2 паспорта Подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 г.г» установлены показатели (целевые индикаторы) исполнения Подпрограммы:
	№ п/п
	Показатель (индикатор)
	Ед. изм.
	Значения показателей

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Доля детей, охваченных дошкольным образованием, от общей численности детей
	%
	68,0
	69,0
	69,0

	2
	Введение дополнительных мест в системе дошкольного образования
	тыс. мест
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных организаций к среднемесячной заработной плате организаций общего образования  региона
	%
	100,0
	100,0
	100,0

	4
	Выполнение муниципальных заданий муниципальными бюджетными учреждениями
	%
	100,0
	100,0
	100,0


В соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ осуществлена оценка основных целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы «Развитие образования на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2019 годы» Подпрограммы «Развитие дошкольного образования на территории Дальнереченского муниципального района»:
	Наименование целевого   
индикатора
	Ед. изм.
	Значение целевого индикатора

	
	
	Утверждено 
в целевой 
программе
	Достигнуто
	Отклонение
	Оценка в 
баллах

	Доля детей, охваченных дошкольным образованием, от общей численности детей
	%
	69,0
	55,8
	-13,2
	-13

	Введение дополнительных мест в системе дошкольного образования
	тыс. мест
	0,0
	0,0
	0
	0

	Отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных организаций к среднемесячной заработной плате организаций общего образования  региона
	%
	100,0
	100,38
	+0,38
	5

	Выполнение муниципальных заданий муниципальными бюджетными учреждениями
	%
	100,0
	100,0
	0
	5


Как видно из таблицы, фактически количество балов соответствует результату оценки – эффективность подпрограммы снижена.
Не смотря на ряд позитивных сдвигов, произошедших в системе дошкольного образования Дальнереченского муниципального района, таких как: улучшение условий содержания и образования детей, повышение эффективности использования материально-технической базы системы дошкольного образования, остается проблема, подлежащие решению, а именно - увеличения охвата услугами дошкольного образования детей в возрасте от 1,5 до 7 лет по результатам выполнения программы не произошло с учетом наличия мест в образовательных учреждениях района, осуществляющих услуги по дошкольному образованию и присмотру и уходу за детьми.
Информация о ходе и результатах реализации мероприятий муниципальной программы размещена на официальном сайте Дальнереченского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Проверка целевого использования средств
Проверкой целевого использования  средств, выделенных из  бюджета Дальнереченского муниципального района на  реализацию мероприятий Программы, установлено следующее: 

в проверяемом периоде бюджетные средства, выделенные на реализацию мероприятий Подпрограммы, использованы по целевому назначению.  

ВЫВОДЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕРКИ
1. Источниками финансирования Программы являлись средства бюджета Приморского края, бюджета Дальнереченского муниципального района.  Общий объем финансирования мероприятий Подпрограммы (с учетом изменений и дополнений) предусмотрен на 2018 год – 57 249,14 тыс. рублей.   

2. Фактически освоено средств на реализацию Подпрограммы в 2018 году из районного бюджета в объеме 57 171,48 тыс. рублей (99,9 %).

3. Анализ соответствия положений Программы законодательству показал:

- основные положения Подпрограммы соответствуют требованиям Порядку разработки муниципальных программ;
- Подпрограммой определены объемы и источники финансирования мероприятий Программы (в том числе Подпрограммы).
В нарушение пункта 3.2.5 Порядка разработки муниципальных программ объем бюджетных ассигнований в Приложениях № 1, 2 к Подпрограмме «Развитие  дошкольного образования на территории Дальнереченского муниципального района» указан с точностью до двух знаков после запятой.

4.  Проверкой установлены факты неэффективного планирования выплат, связанных с закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных  нужд - расчеты (обоснования) плановых показателей по выплатам осуществляются некорректно,  отсутствует внутренний финансовый контроль, внутренний финансовый аудит не осуществляется
5.  В нарушение Постановления администрации Дальнереченского муниципального района от 29.12.2017 №651-па «Об утверждении значений нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, значения базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к ним на оказание муниципальных услуг, значения натуральных норм, необходимых для определения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными образовательными учреждениями Дальнереченского муниципального района в 2018 году» превышен норматив на оказание услуг по обслуживанию пожарной сигнализации за 2018 год превышен по 7 учреждениям на общую сумму 54 560 рублей.

6. В нарушение Постановления администрации Дальнереченского муниципального района от 29.12.2017 №651-па «Об утверждении значений нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, значения базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к ним на оказание муниципальных услуг, значения натуральных норм, необходимых для определения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными образовательными учреждениями Дальнереченского муниципального района в 2018 году» превышен норматив на оказание услуг по зарядке огнетушителей по 4 учреждениям на общую сумму 1 760 рублей.
7. Завышен показатель исполнения Подпрограммы по основному мероприятию 2 «Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений Дальнереченского муниципального района, реализующих программу дошкольного образования» на 6500 рублей.
8. В результате проведенной оценки основных целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы «Развитие образования на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2019 годы» Подпрограммы «Развитие дошкольного образования на территории Дальнереченского муниципального района» количество балов соответствует результату оценки – эффективность подпрограммы снижена.
Нерешенная до настоящего времени проблема – не происходит увеличение охвата услугами дошкольного образования детей в возрасте от 1,5 до 7 лет при наличии мест в образовательных учреждениях района, осуществляющих услуги по дошкольному образованию и присмотру и уходу за детьми.
9. Фактов нецелевого использования  средств, выделенных из  бюджета Дальнереченского муниципального района на  реализацию мероприятий Программы, не установлено.
Начальник отдела внутреннего

муниципального финансового контроля                  _____________          А.А. Бойкова

С актом ознакомлены:

Директор МКУ «УНО ДМР»                                ______________    Н.В. Гуцалюк
Главный бухгалтер                                                 ______________    И.В. Киреева[image: image1.png]



