АКТ

проверки годовой бюджетной отчетности

главного администратора бюджетных средств  -

Администрации Сальского сельского поселения

за 2015 год

г. Дальнереченск                                                                                   25 апреля 2016 года

На основании статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Сальском сельском поселении, утвержденного решением муниципального комитета Сальского сельского поселения от 24.08.2012 № 101, Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденным  постановлением администрации Дальнереченского муниципального района  от 15.12.2015 г. №436-па, плана контрольных мероприятий отдела внутреннего муниципального финансового контроля управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района на 2016 год,  проведена проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Администрации Сальского сельского поселения (далее – Администрация поселения) за 2015 год.

Предмет проверки

Бюджетная отчетность за 2015 год главного администратора бюджетных средств – Администрации Сальского сельского поселения в составе:

- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года   (ф. 0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

- пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями;

- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

- баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

- сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161);

- сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

- сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

- сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- сведения о дебиторской задолженности (ф. 0503169);

- сведения о кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177);

- свод отчетов по сети, штатам и контингентам (ф. 0524103).

 
Цель проверки

1. Установить степень полноты бюджетной отчетности за 2015 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н» (в ред.  от 26.10.2012) (далее - Инструкция № 191н) по составу, содержанию. Проверить внутреннюю согласованность показателей форм бюджетной отчетности.

2.  Оценить достоверность показателей бюджетной отчетности за 2015 год.
Лица, ответственные за подготовку, формирование и предоставление отчетности

Глава Сальского сельского поселения Губарь В.С., главный бухгалтер Басырова Т.Г.

        
Проверку проводили

Главный специалист 1 разряда отдела внутреннего муниципального финансового контроля управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района Бойкова А.А.
РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕРКИ

Общие сведения
 
Администрация Сальского сельского поселения (далее - Администрация поселения) - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления сельского поселения, осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного решением муниципального комитета от 17.08.2005г. №4. Администрация поселения  является юридическим лицом, имеет лицевые счета, открытые в управлении финансов администрации Дальнереченского муниципального района, в Отделе № 6 Управления Федерального казначейства по Приморскому краю. Юридический адрес: 692119, Дальнереченский район, с. Сальское, ул. Советская, д. 24.

В своей работе Администрация поселения руководствуется Конституцией  Российской Федерации, действующими федеральными и областными законами, нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления муниципального района. 

Деятельность Администрации поселения направлена на осуществление полномочий, предусмотренных федеральным законом от 6 октября 2003 года 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные цели деятельности:
- формирование, утверждение и исполнение бюджета поселения, контроль над использованием бюджетных средств;

- разработка и реализация направлений единой финансовой, бюджетной и налоговой политики;

- осуществление благоустройства территории;

- создание условий для организации досуга и другие.
Администрация является главным распорядителем средств бюджета Ореховского сельского поселения, ей подведомственны получатели:


- МКУ «КДЦ» Сальского сельского поселения.

Анализ показателей бюджетной отчетности
В соответствии с решением муниципального комитета Сальского сельского поселения от 22.12.2014 № 207 «О бюджете Сальского сельского поселения  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Администрация поселения наделена полномочиями администратора доходов бюджета поселения. Исполнение доходной части бюджета поселения характеризуется  следующими данными:

 Таблица 1

             (Тыс. рублей)
	
	Исполнено за 2014 год
	Плановые назначения на 2015 год
	Исполнено

2015 год
	% исполнения  к уровню 

2014 года

	
	
	
	сумма
	уд. вес в общем объеме доходов
	%
исполнения
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	8021,3
	1151,6
	1051,0
	61,0
	91,3
	13,1

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения
	176,0
	629,0
	575,9
	33,5
	91,6
	327,2

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и МО на осуществление первичного воинского учета
	98,8
	94,3
	94,3
	5,5
	100,0
	95,5

	ИТОГО ДОХОДОВ
	8296,1
	1874,9
	1721,2
	100,0
	91,8
	20,8


Доходная часть в 2015 году исполнена в объеме 1721,2 тыс. рублей или  91,8% к плановым назначениям. Наибольший удельный вес в общем объеме доходов поселения занимают налоговые и неналоговые доходы - 61%. Недовыполнение плана обусловлено снижением поступления налога НДФЛ от крупного налогоплательщика нефтегазового комплекса, задержки оплаты земельного налога, задержки оплаты услуг получателями. 
Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения исполнены в объеме  575,9 тыс. рублей или 91,6% и занимают 33,5% в общем объеме доходов. Недовыполнение плана связано с недополучением средств дотации из районного бюджета. 

В соответствии с решением муниципального комитета Сальского сельского поселения от 22.12.2014 № 207 «О бюджете Сальского сельского поселения  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Администрация поселения является главным распорядителем бюджетных средств по разделам классификации расходов бюджета:

01 00 «Общегосударственные вопросы»;

02 00 «Национальная оборона»;

05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

08 00 «Культура, кинематография».
Решением муниципального комитета Сальского сельского поселения от 22.12.2014 № 207 «О бюджете Сальского сельского поселения  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» бюджетные назначения на 2015 год Администрации поселения, как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрены  в размере 2249,1 тыс. рублей и соответствуют показателям сводной бюджетной росписи.
Расходы в 2015 году исполнены в сумме 2092,1 тыс. рублей, что составляет 93 % от  утвержденных плановых показателей и соответствует показателям отчета ф. 0503127 бюджетной отчетности. 

В 2015 году бюджет Сальского сельского поселения был исполнен с дефицитом в 370,9 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета в 2015 году

Таблица 2
             (Тыс. рублей)

	Наименование отрасли
	Исполнено 
в 
2014 году
	Бюджетные назначения на 2015 год с учетом вносимых изменений
	Исполнено в 2015 году

	
	
	
	сумма
	отклоне-ния от бюджет-ных назначе-ний 
(гр.4-гр.3)
	%

	
	
	
	
	
	к уточнен-ному бюджету (гр.4/гр.3* 100)
	удельный вес в общем объеме расходов
	к исполне-нию 
2014 года (гр.4/гр.2*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	7987,7
	2249,1
	2092,1
	-157,0
	93,0
	100,0
	26,2

	Общегосударствен-ные вопросы
	2558,4
	1779,2
	1649,6
	-129,6
	92,7
	78,8
	64,5

	Национальная оборона
	98,8
	94,3
	94,3
	0
	100,0
	4,5
	95,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	118,8
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Национальная экономика
	2613,4
	-
	-
	-
	-
	-
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1689,4
	4,3
	4,3
	0
	100,0
	0,2
	0,3

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	908,9
	371,3
	348,1
	-23,2
	93,8
	16,5
	38,3


К уровню 2014 года расходная часть исполнена на 26%. Значительное уменьшение расходов произошло по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 1685,1 тыс. рублей (на 99,7%) в связи с внесенными изменениями в Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ, согласно которым жилищный фонд, обслуживаемый сельским поселением, был передан в муниципальную казну Дальнереченского муниципального района. Также, данный факт обусловлен уменьшением объема доходов бюджета поселения. По подразделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» уменьшение составило 560,8 тыс. рублей (на 61,7%) и  связано с тем, что согласно внесенных изменений в Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ полномочия по организации библиотечного обслуживания населения были переданы Дальнереченскому муниципальному району. Также сокращение расходов по данному подразделу связано с уменьшением налоговых и неналоговых доходов. 
В течение года мероприятий  региональных и муниципальных целевых программ не осуществлялось.

Согласно представленной бюджетной отчетности в Администрации поселения на 1 января 2016 года имеется кредиторская и дебиторская задолженности. 
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составляет 133,1 тыс.рублей:

- по счету 030211000 «Расчеты по заработной плате» - 44,2 тыс.рублей,

- по счету 030225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» за услуги по уборке помещений - 2,3 тыс.рублей, 

- по счету 030226000 «Расчеты по прочим работам, услугам» за услуги бухгалтера, программиста – 4,4 тыс. рублей,

- по счету 030301000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» - 24,2 тыс.рублей,
- по счету 030302000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» - 1,3 тыс.рублей,
- по счету 030305000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» - 1,1 тыс. рублей,
- по счету 030306000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» - 0,09 тыс.рублей,

- по счету 030307000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» - 10,9 тыс. рублей,

- по счету 030310000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» - 44,6 тыс. рублей.

Просроченная кредиторская задолженность составляет 24,6 тыс. рублей по взносам в фонд социального страхования и в пенсионный фонд.
Дебиторская задолженность на конец отчетного периода обозначена в сумме  13,3 тыс. рублей:
- по счету 020623000 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» - 8,9 тыс. рублей, авансовый платеж за электроэнергию ОАО «ДЭК»,
- по счету 020626000 «Расчеты по авансам по прочим  работам, услугам» - 3,3 тыс. рублей, авансовый платеж по договору за ЭЦП на программу «Смарт-Бюджет»,
- по счету 030302000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» - 0,3 тыс. рублей, ошибочная переплата взноса,
- по счету 030306000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» - 0,7 тыс. рублей, ошибочная переплата взноса,

- по счету 030312000 «Расчеты по налогу на имущество организаций» - 0,06 тыс. рублей.

Данная задолженность является текущей, просроченной задолженности нет.

Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе, тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169). 

Проверка правильности составления, ведения бюджетной росписи, 
включая внесение в нее изменений
Администрация поселения является главным распорядителем бюджетных средств,  в соответствии со ст. 158 БК РФ самостоятельно составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств и исполняет соответствующую часть бюджета.

Постановлением Администрации поселения от 21.02.2012 № 11 «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Сальского сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселения» (далее - Порядок) утвержден порядок составления и ведения сводной  бюджетной росписи. Роспись расходов  на 2015 год утверждена 25.12.2014 года начальником управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района и соответствует показателям решения о бюджете (ф. 0503163). Показатели сводной бюджетной росписи, решения о бюджете соответствуют данным формы бюджетной отчетности ф.0503127.
Ведение бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств осуществлялось без  нарушений. 
Анализ степени полноты бюджетной отчетности главного распорядителя
бюджетных средств, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
по составу и содержанию.
Проверка внутренней согласованности форм бюджетной отчетности
и достоверности показателей
 
Формирование сводной бюджетной отчетности осуществлялось Администрацией Сальского сельского поселения  с использованием программного продукта  «Бюджет-КС». Сводная отчетность в режиме «On-Line» направлена в управление финансов администрации Дальнереченского муниципального района.

Предоставленная сводная бюджетная отчетность Администрации поселения, подписана Главой Сальского сельского поселения Губарем В.С.., главным бухгалтером Басыровой Т.Г. в соответствии с п. 6 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция № 191н).

В соответствии  с Положением о бюджетном процессе в Сальском сельском поселении Администрация поселения, как главный администратор средств бюджета, бюджетную отчетность, включающую в себя формы документов, определенные   бюджетным законодательством, предоставила в управление финансов администрации Дальнереченского муниципального района с нарушением установленного срока (графиком сдачи бюджетной отчетности за 2015 год Администрации Сальского сельского поселения определен срок 19.01.2016г., фактически отчетность предоставлена позже (различные формы в разные даты)). При формировании отчета за 2015 год дополнительные формы бюджетной отчетности для Администрации поселения не устанавливались.

Проверка бюджетной отчетности Администрации поселения показала, что данные вступительных балансов на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года.

При проверке полноты заполнения форм бюджетной отчетности нарушений не установлено.
При проведении  проверки пояснительной записки бюджетной отчетности, форм и приложений  к ней, установлены следующие нарушения и недостатки:

- таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля» имеет показатели. Данная форма составляется в том случае, если в отчетном году проводились проверки отделом внутреннего муниципального финансового контроля, а так как в Администрации поселения проверки не проводились, то и таблица в составе бюджетной отчетности не представляется, об этом делается ссылка в текстовой части пояснительной записки.
Проверка организации ведения бюджетного учета
Учетная политика Администрации Сальского сельского поселения  на 2015 год определена распоряжением от 30.12.2011 № 40 «Об учетной политике для целей бюджетного учета». По тексту документа имеются ссылки на Федеральный закон  от 21.11.1996 г. № 129 –ФЗ. С 1 января 2012 года данный нормативный акт утратил силу, при формировании учетной политики и организации бюджетного учета следует опираться на нормы, определенные федеральным законом от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".

Приложением 3 к распоряжению Администрации Сальского сельского поселения от 30.12.2011г. №40 «Об учетной политике для целей бюджетного учета» определены сроки проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств: основных средств  - не реже 1 раза в 3 года, материальных запасов - ежегодно, расчетов с прочими дебиторами и кредиторами – ежегодно по состоянию на 1 января. Инвентаризация проведена в соответствии с   распоряжением от 16.10.2015 года № 16 «О проведении инвентаризации». 
При проверке соответствия показателей, приведенных в формах бюджетной отчетности  данным Главной книги ГРБС, оборотам и остаткам  регистров аналитического учета, нарушений не установлено.
Заключение

1. Ведение бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств осуществлялось без  нарушений.

2. Бюджетная отчетность Администрации Сальского сельского поселения поступила в управление финансов с нарушением сроков, в полном объеме.

3. Данные вступительных балансов на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года.

4. При проверке полноты заполнения форм бюджетной отчетности нарушений не установлено.

5. При проведении  проверки пояснительной записки бюджетной отчетности, форм и приложений  к ней, установлены недостатки в заполнении таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля».

6.  Инвентаризация имущества и финансовых обязательств проведена в полном объеме.

7. В распоряжении  об утверждении учетной политики имеются ссылки на документы, утратившие силу.

8. Формы бюджетной отчетности сформированы без нарушений Инструкции 191н, показатели, приведенные в формах бюджетной отчетности, соответствуют данным Главной книги, оборотам и остаткам  регистров аналитического учета.
Выявленные нарушения и недостатки не повлияли на достоверность бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета Сальского сельского поселения за 2015 год.     
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