АКТ

проверки финансово-хозяйственной деятельности казенного учреждения, а также использования бюджетных средств, выделенных
на реализацию муниципальных программ 

за период 2015-2016 г.г.
г. Дальнереченск                                                                                 21 апреля 2017 года

Основание проверки:  

· статья 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

· Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Дальнереченском муниципальном районе, утвержденное решением Думы Дальнереченского муниципального района от 19.12.2013г. №85, 

· Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденный постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 15.12.2015 г. №436-па, 

· план контрольных мероприятий отдела внутреннего муниципального финансового контроля управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района на 2017 год, утвержденный начальником управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района 30.12.2016 г., 

· Приказ управления финансов от 09.03.2017 г. №12 «О проведении планового контрольного мероприятия».

Объекты проверки: муниципальное казенное учреждение «Районный информационно-досуговый центр» Дальнереченского муниципального района.

Цель проверки:
проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности казенного учреждения, а также эффективность использования бюджетных средств на реализацию муниципальных программ "Сохранение и развитие культуры Дальнереченского муниципального района" на 2014-2016 годы, "Молодежь и спорт Дальнереченского муниципального района на 2013-2015 годы", "Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы",  «Антинаркотическая программа по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы», "Социальная поддержка инвалидов в Дальнереченском муниципальном районе" на 2016-2018 гг." в отношении муниципального казенного учреждения «Районный информационно-досуговый центр» Дальнереченского муниципального района.
Задачи проверки:
- проверить соответствие учредительных документов действующему зако-нодательству;

- проверить соответствие осуществляемой деятельности казенного учреждения нормативным правовым актам, а также учредительным документам;
- проверить законность, эффективность, результативность и целевое ис-пользование бюджетных средств на реализацию муниципальных программ:

-  "Сохранение и развитие культуры Дальнереченского муниципального района" на 2014-2016 годы,

- "Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы", 

- «Молодежь и спорт Дальнереченского муниципального района на 2013 - 2015 годы»",

- «Антинаркотическая программа по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы»,

- "Социальная поддержка инвалидов в Дальнереченском муниципальном районе" на 2016-2018 гг.";

- проверить правильность составления бюджетных смет;

- провести анализ исполнения бюджетной сметы в части законности, эф-фективности и целевого использования бюджетных средств; 

- проверить правильность организации и ведения бюджетного учета, достоверность отчетности и своевременность ее представления;

- проверить обеспечение сохранности денежных средств и материальных ценностей учреждения,
       - проверка ведения кассовых операций,

       - расчёты с подотчётными лицами.

       - проверка выполнения нормативно-правовых актов при составлении и  утверждении штатного расписания,

       - проверка расходования средств на оплату труда,

Предмет проверки:

-  Устав казенного учреждения,
- Учетная политика казенного учреждения,
-  Положение об оплате труда,
- штатные расписания,
-  приказы по личному составу и основной деятельности за 2015 и 2016 годы,
-  должностные инструкции,
- первичные документы по ведению бухгалтерского учета 2015-2016 г.г.,
-  бюджетная отчетность за 2015 и 2016 годы,
-  бюджетная смета с поквартальной разбивкой за 2015 и 2016 годы и обоснования (расчеты) к ним,
- табеля учета рабочего времени, ведомости на выплату заработной платы,
- реестр закупок осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов,
- Главные книги за 2015-2016 г.г.,
-  кассовые книги за 2015-2016 г.г.,
- документы, подтверждающие расходы на исполнение муниципальных программ,  а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
Проверку проводил: главный специалист отдела внутреннего муниципального финансового контроля управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района Бойкова А.А.

РЕЗУЛЬТАТЫ  ПРОВЕРКИ

1. Общие положения

Учреждение создано на основании распоряжения администрации Дальнереченского муниципального района от 30.12.2010 № 225-р путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Районный информационно-досуговый центр Дальнереченского муниципального района».

Муниципальное казенное учреждение «Районный информационно-досуговый центр» Дальнереченского муниципального района (далее – МКУ «РИДЦ») внесено в Единый государственный Реестр юридических лиц, поставлено на учет в налоговом органе МИФНС России № 2 по Приморскому краю 01.01.2006 г. с присвоением ИНН 2506109013, КПП 250601001, ОГРН 1062506000886, зарегистрировано по юридическому адресу: 692132, Приморский край, г. Дальнереченск, ул. Г. Даманского, № 28. 

МКУ «РИДЦ» в отделе учета, отчетности и казначейства управления финансов администрации Дальнереченского муниципального района открыт лицевые счет получателя бюджетных средств 03001203090.
С 01.01.2015 года МКУ «РИДЦ» заключен договор с муниципальным казенным учреждение «Межведомственная централизованная бухгалтерия» Дальнереченского муниципального района на организацию и ведение бухгалтерского учета. Бухгалтерский учет автоматизирован, ведется в программе 1С-Предприятие.
Должностные лица, ответственные за организацию деятельности в проверяемом периоде: 
Порхун Светлана Валериановна - директор МКУ «РИДЦ»,
за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, предоставление бухгалтерской отчетности: 
- Шошина Дарья Александровна –директор, главный бухгалтер МКУ «МЦБ» ДМР (с 01.01.2015 по 20.09.2016),

- Ткаченко Анастасия Викторовна – и.о. директора, главного бухгалтера МКУ «МЦБ» ДМР (с 20.09.2016 по 16.02.2017).  

Основным правовым актом в деятельности МКУ «РИДЦ» является Устав МКУ «РИДЦ», утвержденный распоряжением администрации Дальнереченского муниципального района от 25.10.2011 г. № 245-ра (далее – Устав). 

В соответствии с п.1.3 Устава Учреждение является некоммерческой организацией, а также юридическим лицом, и имеет самостоятельный баланс, бланки, штампы и печать в соответствии с п. 1.9 Устава. 
Согласно п.1.7 Устава учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование Дальнереченский муниципальный район. 

В соответствии с п.1.13 Устава финансирование Учреждения осуществляется за счет средств бюджета Дальнереченского муниципального района по утвержденной учредителем бюджетной смете. Также Учреждение вправе оказывать платные услуги согласно п. 1.15 Устава.
В соответствии со статьей 221 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также п.1.13 Устава в МКУ «РИДЦ» составлялась и утверждалась администрацией Дальнереченского муниципального района бюджетная смета на 2015 и 2016 годы. 
В соответствии с п. 8 «Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казанного учреждения», утвержденного приказом Минфина РФ от 20.11.2007 №112н (с изменениями от 30.07.2010, 23.09.2013, 17.12.2015, 30.09.2016) (далее - Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы) бюджетная смета на 2015 год утверждена администрацией ДМР своевременно. Дата утверждения бюджетной сметы на 2016 год отсутствует.
Показатели бюджетных смет на 2015 и 2016 финансовые годы соответствуют показателям первоначальных Решений о бюджете ДМР на 2015 и 2016 годы соответственно.
В нарушение п. 6 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы к представленным на утверждение сметам на 2015 и 2016 годы не прилагались обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, которые являются неотъемлемой частью сметы.

Провести анализ исполнения бюджетной сметы не представляется возможным, так как в нарушение п. 11 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы при изменении доведенных учреждению в установленном порядке бюджетных ассигнований изменения в смету не вносились ни в 2015, ни в 2016 году.
Основные цели деятельности МКУ «РИДЦ» - культурно-досуговая деятельность, социально-культурная и информационно-аналитическая деятельность, библиотечное обслуживание населения ДМР, организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью, обеспечение условий для развития физической культуры, туризма и спорта.

Ведение бухгалтерского учета в МКУ «РИДЦ» в проверяемом периоде осуществилось в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 N 402-ФЗ (далее – Закон № 402-ФЗ) и следующими основными Приказами Минфина России:

· от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по ее применению» (далее – Инструкция № 157н);

· от 06.12.2010 г. № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 162н);

· от 30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению (с изменениями на 16 ноября 2016 года)» (далее – Приказ № 52н);
· от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее – Приказ МФ РФ № 65н).

В нарушение статьи 8 Закона №402-ФЗ, а также пункта 6 Инструкции №157н в учреждении не разработана и не утверждена Учетная политика МКУ «РИДЦ».
Для проверки представлены Главная книга за полный 2015 год и Главная книга за полный 2016 год.  Итоговые обороты по дебету в сумме 14 367,48 рублей соответствуют итоговым оборотам по кредиту. Таким образом, организация ведет бухгалтерский учет имущества, обязательств и хозяйственных операций в соответствии с основными требованиями к ведению бухгалтерского учета, определенными Законом № 402-ФЗ, а также в соответствии с нормами Инструкции №157н - путем двойной записи на взаимосвязанных счетах бухгалтерского учета.

Настоящим контрольным мероприятием установлено, что:

- данные Баланса получателя бюджетных средств ф.0503130 по состоянию на 01.01.2016 г. соответствуют данным отраженным в Главной книге за 2015 год, 

-  данные Баланса получателя бюджетных средств ф.0503130 по состоянию на 01.01.2017 г. соответствуют данным отраженным в Главной книге за 2016 год, 

что соответствует требованиям пункта 7 Приказа № 191н, который определяет, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.

2.  Исполнение бюджетных назначений

2015 год

Решением Думы Дальнереченского муниципального района от 18.12.2014 г. № 97 «О бюджете Дальнереченского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-217 годов» (далее – Решение о бюджете на 2015 год) расходы на обеспечение деятельности МКУ «РИДЦ» предусматривались в размере: первоначальным решением о бюджете в сумме 3134,89 тыс. рублей, окончательным решением о бюджете в сумме 3504,78 тыс. рублей. 

Утвержденные бюджетные назначения на 2015 год согласно ф. 0503127 составили 3351,78 тыс. рублей. Разница между показателями из Решения о бюджете на 2015 год и ф.0503127 связана со следующим:
- сумма 30,0 тыс. рублей по КБК 0801-9995146-244-221 «Расходы на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки, за счет иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета» не была внесена в Решение о бюджете, но отображена в отчете ф.0503127 на основании уведомления об ассигнованиях из федерального бюджета. Данные расходы не исполнены из-за невозможности заключения контракта в связи с отсутствием претендентов (администрация ДМР отказалась от трансферта);
- Решением о бюджете на 2015 год в рамках исполнения муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры Дальнереченского муниципального района на 2014-206 годы» по КБК 0804-1892403-240-290 была предусмотрена сумма 183,00 тыс. рублей на содержание объектов культурного наследия. Данное мероприятие исполнено администрацией ДМР и, соответственно, отображено в ф.0503127 по АДМР.
 Фактические расходы МКУ «РИДЦ» в 2015 году согласно отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 составили 3031,49 тыс. рублей, или 90,5% от окончательно утвержденных плановых назначений. 
Исполнение бюджета ПБС за 2015 год по статьям экономической классификации представлено в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	КОСГУ
	Бюджетные ассигнования, утвержденные на 2015 год
	Кассовое исполнение бюджета за 2015 год
	Отклонения
	%

	Заработная плата
	211
	1707,88
	1610,23
	97,65
	93,7

	Начисления на выплаты по оплате труда 
	213
	515,76
	323,46
	192,30
	62,7

	Коммунальные услуги
	223
	45,00
	45,00
	0,00
	100

	Работы и услуги по содержанию имущества
	225
	0,50
	0,50
	0,00
	100

	Прочие работы и услуги
	226
	30,00
	0,00
	30,00
	0,0

	Прочие расходы
	290
	103,00
	102,66
	0,34
	99,7

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	947,64
	947,64
	0,00
	100

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	2,00
	2,00
	0,00
	100

	Итого расходов:
	 
	3351,79
	3031,49
	320,30
	90,5


2016 год

Решением Думы Дальнереченского муниципального района от 21.12.2015 г. №78 «О бюджете Дальнереченского муниципального района на 2016 год» (далее – Решение о бюджете на 2016 год) расходы на обеспечение деятельности МКУ «РИДЦ» предусматривались в размере: первоначальным решением о бюджете в сумме 2681,61 тыс. рублей, окончательным решением о бюджете в сумме 2925,46 тыс. рублей. 

Фактические расходы МКУ «РИДЦ» в 2016 году согласно отчета об исполнении бюджета ф. 0503127 составили 2849,90 тыс. рублей, или 97,4% от окончательно утвержденных плановых назначений. 
Исполнение бюджета ПБС за 2016 год по видам расходов представлено в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателя
	ВР
	Бюджетные ассигнования, утвержденные на 2016 год
	Кассовое исполнение бюджета за 2016 год
	Отклонения
	%

	Фонд оплаты труда
	111
	1797,16
	1769,15
	28,01
	98,5

	Начисления на выплаты по оплате труда
	119
	745,64
	745,64
	0,00
	100

	Прочая закупка ТРУ для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	358,71
	311,16
	47,55
	86,8

	Уплата налога на имущество организаций
	851
	0,24
	0,24
	0,00
	100

	Уплата прочих налогов, сборов
	852
	2,00
	2,00
	0,00
	100

	Уплата иных платежей
	853
	21,71
	21,71
	0,00
	100

	Итого расходов:
	
	2925,46
	2849,90
	75,56
	97,4


По состоянию на 1 января 2017 года в МКУ «РИДЦ» имелась кредиторская и дебиторская задолженность. 

Кредиторская задолженность по счету 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 4,09 тыс. рублей, в том числе:

- по счету 130223000 «Расчеты по прочим работам, услугам» – 3,36 тыс. рублей,

- по счету 130225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» – 0,73 тыс. рублей.
Сумма задолженности на конец аналогичного периода прошлого 2015 финансового года составляла 90,73 тыс. рублей, таким образом кредиторская задолженность по счету 130200000 снизилась на 86,64 тыс. рублей.

Также, на 1 января 2015 года имелась кредиторская задолженность по счету 130300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в размере 257,05 тыс. рублей. Задолженность на конец аналогичного периода 2016 финансового года отсутствовала.

Таким образом, чистое снижение кредиторской задолженности в 2016 году по сравнению с 2015 годом составило 343,69 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность на 1 января 2017 года по МКУ «РИДЦ» отсутствовала.
3. Учет кассовых операций

Проверка кассовых операций проведена сплошным методом за период с 01.01.2015 г. по 31.12.2016 г.

Бухгалтерский учет в МКУ «РИДЦ» ведется в соответствии с нормами и Инструкциями, утвержденными Приказами Минфина РФ № 157н от 01.12.2010г., № 162н от 06.12.2010г., которыми определено, что для учета движения наличных денежных средств учреждения предназначен счет 020134000 «Касса». 
Учет операций по движению наличных денежных средств в кассе учреждения ведется в Журнале операций № 1 по счету "Касса" на основании документов, прилагаемых к отчетам кассира.
Приказом МКУ «Межведомственная централизованная бухгалтерия» Дальнереченского муниципального района от 30.12.2014 г. №15 ведение кассовых операций в проверяемом периоде было возложено на заместителя директора МКУ «МЦБ» ДМР Ткаченко А.В., с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности за сохранность принятых ценностей. Однако для проверки не были представлены следующие документы: документ, подтверждающий, что кассир ознакомлен с Порядком ведения кассовых операций утвержденным Банком России от 11.03.2014 г. № 3210-У (далее – Порядок № 3210-У) и Положением Банка России от 12.10.2011 г. № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» (далее – Положение № 373-П). 
Согласно пункту 1.2 Положения № 373-П организации устанавливают максимально допустимую сумму наличных денег, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций, определенном руководителем организации, однако такой документ, устанавливающий лимит остатка наличных денежных средств в кассе МКУ «РИДЦ» на 2015-2016 годы для проверки не представлен.

Остатки наличных денежных средств в кассе за проверяемый период не превышали 0,00 рублей. Данные об остатках денежных средств в кассе учреждения на конец проверяемого периода, отраженные в Журнале операций по счету «Касса» за декабрь 2015 и 2016 годов соответствуют данным Главной книги за полный 2015 и 2016 годы соответственно.

Кассовые операции, проводимые МКУ «РИДЦ», оформлялись приходными кассовыми ордерами ф.0310001, подписанными главным бухгалтером; расходными кассовыми ордерами ф.0310002; отображались в Кассовой книге ф.0504514 (далее - кассовые документы). Квитанции к приходным кассовым ордерам на получение наличных денежных средств прилагались к платежным поручениям на перечисление бюджетных средств на лицевой счет МКУ «РИДЦ». Кассовый отчет кассиром составлялся за каждый день совершения операций. 
Положением N 373-П установлена возможность оформления кассовой книги с применением технических средств, предназначенных для обработки информации, включая персональный компьютер и программное обеспечение. Согласно Положения N 373-П лист кассовой книги распечатывался на бумажном носителе в конце рабочего дня в двух экземплярах. Нумерация листов кассовой книги, оформляемой с применением технических средств, осуществлялась автоматически в хронологической последовательности с начала календарного года.

При проведении контрольного мероприятия несоответствия данных первичных учетных документов кассы – приходных и расходных кассовых ордеров (далее – ПКО и РКО) и регистра бухгалтерской отчетности Журнал операций № 1 по счету «Касса» не выявлено. 
Для учета расчетов с подотчетными лицами по суммам денежных средств и (или) денежных документов, выдаваемых им учреждением под отчет в соответствии с требованиями пункта 212 Инструкции 157н используется счет 20800 "Расчеты с подотчетными лицами". 
При анализе отражения оборотов в Главной книге по дебету и кредиту счетов помесячно в проверяемом периоде расхождений не выявлено.

Данные о ревизии кассы и ее результатах в 2015 году для проверки не представлены.
На основании приказа от 15.11.2016 года № 2 «О проведении инвентаризации имущества и обязательств» в МКУ «РИДЦ» проведена инвентаризация нефинансовых активов, денежных средств и расчетов по состоянию на 01.11.2016.  Результаты инвентаризации оформлены в соответствии с Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными Приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н.

По результатам проведенной инвентаризации, расхождений по данным бухгалтерского учета и фактического наличия материальных ценностей не выявлено.

4. Учет операций с безналичными денежными средствами

Учет движения безналичных денежных средств отражается в журнале операций № 2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами» на основании документов, прилагаемых к выписке с лицевого счета бюджета, а именно платежных поручений (ф.0401060), которые сшивались с журналами операций помесячно. 

В Журналах операций с безналичными денежными средствами отражались обороты за весь проверяемый период и формировались обороты для переноса в Главную книгу. 

При анализе отражения оборотов в Главной книге по дебету и кредиту счетов помесячно в проверяемом периоде расхождений не выявлено.
5. Учет расчетов с подотчетными лицами
Учет расчетов с подотчетными лицами по суммам денежных средств и (или) денежных документов, выдаваемых под отчет, осуществляется на счете 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами».

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами учреждения (по движению денежных средств, принятию подтвержденных документами расходов подотчетного лица) ведется в разрезе подотчетных лиц, видов выплат и видов расчетов в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами № 3. Записи в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами отражались на основании утвержденных руководителем учреждения Авансовых отчетов, которые оформлялись на бланках унифицированной формы № АО-1. В учреждении использовалась форма авансового отчета № АО-1, утвержденная постановлением Госкомстата России от 01.08.2001 № 55, в то время как для государственных учреждений Приказом МФ РФ № 52н установлена форма авансового отчета 0504505. 
Настоящим контрольным мероприятием установлено, что в 2015 и 2016 годах выдача наличных денежных средств под отчет производилась без письменного заявления подотчетного лица, чем нарушены: пункт 6.3 Порядка № № 3210-У, пункт 4.4 Положения № 373-П, согласно которым для выдачи наличных денег на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, работнику под отчет - расходный кассовый ордер оформляется согласно письменному заявлению подотчетного лица, составленному в произвольной форме и содержащему собственноручную надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату.
Контрольным мероприятием установлено, что при приобретении материальных ценностей за наличный расчет принимались к учету Авансовые отчеты, оформленные с нарушением Приказа МФ РФ от 30.03.2015 N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», а именно:
	№ п/п
	№ и дата

авансового отчета
	Выявленные нарушения

	1
	№ 4 от 23.02.2015
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнены значения столбцов «Сумма, руб.коп.» и «Счет, субсчет»

	
	
	- нет подписи главного бухгалтера

	
	
	- на оборотной стороне авансового отчета неверно указаны № и дата документа, подтверждающего расходы (Счет/фактура № 1 от 5 февраля 2015, в отчете – б/н от 01.05.2015)

	
	
	

	2
	№2 от 14.04.2015
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнены значения столбцов «Сумма, руб.коп.» и «Счет, субсчет»

	
	
	- нет подписи главного бухгалтера

	
	
	

	3
	№ 8 от 22.04.2015
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнены значения столбцов «Сумма, руб.коп.» и «Счет, субсчет»

	
	
	- нет подписи главного бухгалтера

	
	
	

	4
	№ 5 от 11.05.2015
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнены значения столбцов «Сумма, руб.коп.» и «Счет, субсчет»

	
	
	- нет подписи главного бухгалтера

	
	
	- перерасход в сумме 450 руб. не отображен в авансовом отчете

	
	
	

	5
	№ 5 от 11.05.2015
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнены значения столбцов «Сумма, руб.коп.» и «Счет, субсчет»

	
	
	

	6
	№ 22 от 13.07.2015
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнены значения столбцов «Сумма, руб.коп.» и «Счет, субсчет»

	
	
	- нет подписи главного бухгалтера

	
	
	- перерасход в сумме 340 руб. не отображен в авансовом отчете

	
	
	

	7
	№ 7 от 17.09.2015
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнены значения столбцов «Сумма, руб.коп.» и «Счет, субсчет»

	
	
	

	8
	№ 08 от 02.11.2015
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнены значения столбцов «Сумма, руб.коп.» и «Счет, субсчет»

	
	
	- на оборотной стороне Авансового отчета неверно указаны даты документов, подтверждающих расходы (товарные чеки ИП Данилевская, ИП Шатохина, ИП Дягель)

	
	
	

	9
	№ 9 от 24.11.2015
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнены значения столбцов «Сумма, руб.коп.» и «Счет, субсчет»

	
	
	- нет даты утверждения отчета

	
	
	

	10
	№ 01 от 28.03.2016
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнены значения столбцов «Сумма, руб.коп.» и «Счет, субсчет»

	
	
	

	11
	№ Р007 от 20.04.2016
	- нет подписи бухгалтера, принявшего авансовый отчет

	
	
	

	12
	№ 8 от 02.03.2016
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнены значения столбцов «Сумма, руб.коп.» и «Счет, субсчет»

	
	
	

	13
	№ Р002 от 11.05.2016
	- нет подписи бухгалтера, принявшего авансовый отчет

	
	
	- в разделе «Бухгалтерская запись» неверно заполнено значение столбца «Сумма, руб.коп.»

	
	
	

	14
	№ р-003 от 17.05.2016
	- на оборотной стороне авансового отчета неверно указаны документы, подтверждающие произведенные расходы: в авансовом отчете отображен 1 документ на сумму 5120,38 руб., фактически к отчету приложено 4 документа - чек ККМ от 15.05.2016 на сумму 379,00 руб., чек ККМ от 14.05.2016 на сумму 2470,00 руб., чек ККМ от 10.05.2016 на сумму 500,00 руб., чек ККМ от 11.05.2016 на сумму 1771,38 руб.)

	
	
	- в качестве подтверждающего произведенные расходы документа к авансовому отчету, помимо других документов, приложен путевой лист, оформленный с многочисленными грубыми нарушениями (описаны ниже), который не может служить подтверждающим расходы документом

	
	
	- назначение аванса: «культура молодежь» (следовало – приобретение ГСМ)

	
	
	- в авансовом отчете не отображен перерасход в сумме 120,38 руб. 

	
	
	

	15
	№ Р011 от 18.05.2016
	- нет подписи бухгалтера, принявшего авансовый отчет

	
	
	- на оборотной стороне авансового отчета неверно указана дата документа, подтверждающего расходы (товарный чек б/н на 10000,00 руб.)

	
	
	

	16
	№ Р008 от 15.06.2016
	- неверно указана сумма 4055,00 вместо 40055,00

	
	
	- нет подписи бухгалтера, принявшего авансовый отчет

	
	
	- в качестве документа, подтверждающего произведенные расходы, принят документ от 12.06.2016 № 23 на сумму 5425,00 руб. (ООО «Пекарь») без наименования, без печати, расшифровки подписи 

	
	
	- перерасход в сумме 55 руб. не отображен в авансовом отчете

	
	
	

	17
	№ Р009 от 21.06.2016
	- нет подписи бухгалтера, принявшего авансовый отчет

	
	
	- нет подписи подотчетного лица 

	
	
	- на оборотной стороне авансового отчета неверно указан № документа, подтверждающего расходы (товарный чек от 21.06.2016)

	
	
	- авансовый отчет утвержден в сумме «тринадцать тысяч пятьдесят пять руб. 00 коп.», в то время как подтверждающих расходы документов к отчету приложено на сумму 10000,00 руб.

	
	
	

	18
	№ Р005 от 11.07.2016
	- нет расшифровки подписи бухгалтера, принявшего авансовый отчет

	
	
	- на оборотной стороне авансового отчета неверно указан № документа, подтверждающего расходы (товарный чек от 07.07.2016 на сумму 8120,00 руб.)

	
	
	

	19
	№ Р006 от 10.08.2016
	- нет подписи бухгалтера, принявшего авансовый отчет

	
	
	- неверно указана сумма к утверждению

	
	
	- на оборотной стороне авансового отчета неверно указаны № документов, подтверждающих расходы (товарный чек от 10.08.2016 на сумму 7460,00 руб., товарный чек от 09.08.2016 на сумму 1090,00 руб.)

	
	
	- Авансовый отчет утвержден в сумме «десять тысяч рублей двадцать пять 00 копеек»

	
	
	- назначение аванса – «наркотики»

	
	
	- перерасход в сумме 25 руб. не отображен в авансовом отчете

	
	
	

	20
	№ Р0013 от 05.09.2016
	- перерасход в сумме 200 руб. не отображен в авансовом отчете

	
	
	

	21
	№ Р15 от 05.09.2016
	- нет расшифровки подписи бухгалтера, принявшего авансовый отчет

	
	
	- нет подписи подотчетного лица

	
	
	- на оборотной стороне авансового отчета неверно указаны документы, подтверждающие произведенные расходы (в авансовом отчете отображен 1 документ на сумму 13000,47 руб., фактически к отчету приложено 2 документа - чек ККМ от 03.09.2016 на сумму 4851,77 руб., чек ККМ (нечитаемый) на сумму 8148,70 руб.)

	
	
	- назначение аванса: «спорт» (следовало – приобретение ГСМ)

	
	
	

	22
	№ Р0010 от 19.10.2016
	- нет расшифровки подписи бухгалтера, принявшего авансовый отчет

	
	
	- перерасход в сумме 35 руб. не отображен в авансовом отчете

	
	
	

	23
	№ Р0012 от 03.10.2016
	- нет расшифровки подписи бухгалтера, принявшего авансовый отчет

	
	
	- подтверждающие произведенные расходы документы, приложенные к отчету, не пронумерованы, расположены не в хронологическом порядке

	
	
	

	24
	№ Р016 от 23.11.2016
	- перерасход в сумме 40 руб. не отображен в авансовом отчете

	
	
	

	25
	№ Р017 от 28.11.2016
	- на оборотной стороне авансового отчета неверно указаны № документов, подтверждающих расходы (товарный чек на сумму 1737,00 руб., товарный чек на сумму 2750,00 руб.)

	
	
	- перерасход в сумме 3 руб. не отображен в авансовом отчете

	
	
	

	26
	№ Р017 от 12.12.2016
	- на оборотной стороне авансового отчета в документе, подтверждающем расходы (товарный чек на сумму 6780,00 руб.) нет наименования продавца

	
	
	- перерасход в сумме 30 руб. не отображен в авансовом отчете

	
	
	

	27
	№ Р019 от 12.12.2016
	- на оборотной стороне авансового отчета в документе, подтверждающем расходы (товарный чек от 08.12.2016 № б/н) неверно указана сумма по чеку

	
	
	- перерасход в сумме 40 руб. не отображен в авансовом отчете


Кроме того, в проверяемом периоде допускались систематические нарушения при заполнении авансовых отчетов, а именно:
· в нарушение требований Приказа № 52н документы, приложенные к Авансовому отчету, не пронумерованы в порядке их записи в отчете,
· в нарушение Указаний по применению и заполнению унифицированной формы "Авансовый отчет", утвержденным Постановлением Госкомстата России N 55 во всех проверенных авансовых отчетах отсутствует:
- наименование структурного подразделения,

- количество документов приложений,

- табельный номер подотчетного лица,
- на оборотной стороне авансового отчета не заполняются графы «сумма расходов, принятая к учету» и «дебет счета субсчета»,

- графа «назначение аванса» не описывает целевое назначение потраченных средств,

- подотчетному лицу не отдается расписка о принятии авансового отчета к проверке (отрывная часть авансового отчета).
Контрольным мероприятием установлено, что к оплате представлены товарные чеки, оформленные с нарушением норм Федерального закона от 17.07.2009 года № 162-ФЗ «О внесении изменения в статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», а именно: 
1. Товарный чек на сумму 8148,70 рублей (приобретение ГСМ) не содержит порядковый номер документа, количество оплачиваемых приобретенных товаров, не отражает факт и способ оплаты товара, таким образом, названный товарный чек не может быть признан документом, подтверждающим оплату;
2. Товарный чек от 30.09.2015 на сумму 1000,00 рублей (приобретение конфет и печенья) не содержит количество и цену оплачиваемых приобретенных товаров, таким образом, названный товарный чек не может быть признан документом, подтверждающим оплату;
3. Товарный чек от 30.09.2015 на сумму 2000,00 рублей (приобретение тортов и конфет в ассортименте) не содержит количество и цену оплачиваемых приобретенных товаров (конфет), таким образом, названный товарный чек не может быть признан документом, подтверждающим оплату.
 Таким образом, расходы на приобретение товаров на сумму 11148,70 рублей не подтверждены надлежаще оформленными документами и необоснованно приняты к учету.

Согласно Авансовому отчету № Р15 от 05.09.2016 подотчетным лицом приобретено дизельное топливо на сумму 13000,47 руб. для перевозки пассажиров на соревнования в г. Владивосток на автобусе КАВЗ 4238-45. Исходя из показаний спидометра, указанных в путевом листе № 196/16 от 03.09.2016, автобус преодолел расстояние 1018 км. Однако, в разделе путевого листа «Маршрут движения» к данному расстоянию безосновательно сделана приписка в размере 130 км и ДТ приобреталось исходя из необоснованно указанного в путевом листе расстояния (согласно представленных чеков ККМ на общую сумму 13000,47 руб.).

Согласно Заключения о расходе ГСМ автотранспортным средством от 23.12.2013 №1037-А, выданного ПКО ОО «Всероссийское общество автомобилистов», норма расхода топлива транспортным средством КАВЗ 4238-45 на 100 км пробега составляет в летнее время 29,65 л. Таким образом, потребность в ГСМ на преодоление расстояния в 1018 км составляет 302 л. Исходя из данных чека ККМ, приложенного к авансовому отчету, стоимость ДТ на дату поездки составляла 38,35 руб. за 1 литр, соответственно расходы на приобретение 302 литров ДТ должны были составить порядка 8954,30 рублей, а по факту авансовый отчет утвержден в сумме 13000,47 руб. 
Исходя из вышеизложенного, расходы на приобретение ГСМ на сумму 4046,17 рублей не подтверждены надлежаще оформленными документами и необоснованно приняты к учету.
Согласно Авансовому отчету № р-003 от 17.05.2016 подотчетным лицом приобретено ГСМ на сумму 5120,38 руб. для перевозки пассажиров на соревнования в г. Арсеньев на автомобиле Газ 3221.  В качестве подтверждающего произведенные расходы документа к авансовому отчету, приложен путевой лист, оформленный с нарушениями Приказа Минтранса РФ от 19.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (далее – Приказ №152), а именно:
· в нарушение п. 3 Приказа №152 в путевом листе отсутствует: номер путевого листа, табельный номер водителя;
· в нарушение п. 5 Приказа №152 в путевом листе отсутствует: организационно-правовая форма собственника транспортного средства, его местонахождение и номер телефона;
· в нарушение п. 6 Приказа №152 в путевом листе отсутствуют: показания одометра (полные км пробега) при выезде транспортного средства из гаража и его заезде в гараж, а также дата (число, месяц, год) и время (часы, минуты) выезда транспортного средства с места постоянной стоянки транспортного средства и его заезда на указанную стоянку;

· в нарушение правил заполнения путевых листов также не заполнена графа «В распоряжение», отсутствует подпись сдавшего автомобиль водителя, марка горючего, расход по норме, расход по факту.
Кроме того, информация о конкретном месте следования автомобиля, указываемая на оборотной стороне путевого листа, является обязательной. В противном случае, путевой лист, не содержащий информацию о месте следования автомобиля, не является подтверждением произведенных расходов на приобретение ГСМ. 

В представленном к проверке путевом листе на оборотной стороне отсутствует информация о:

- месте отправления – адрес места откуда машина отправилась,
- месте назначения – адрес места куда машина отправилась, 

- времени выезда из места отправления. В данном случае путевой лист выписан более, чем на одни сутки - следовало указывать время каждой поездки,
- времени возвращения. В данном случае путевой лист выписан более, чем на одни сутки - следовало указывать время каждой поездки,
- о пройденном расстоянии по каждой поездке,
- отсутствует подпись лица, пользовавшегося автомобилем.
Исходя из вышеизложенного, расходы на приобретение ГСМ на сумму 5120,38 рублей не подтверждены надлежаще оформленными документами и необоснованно приняты к учету.
К проверке представлены акты списания товарно-материальных ценностей, оформленные с нарушением п. 2 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".

Организация, исходя из конкретных условий ее деятельности, может применять самостоятельно разработанные формы учетных документов по движению товарно-материальных запасов, но эти формы должны содержать обязательные реквизиты, предусмотренные п. 2 ст. 9 Федерального закона N 402-ФЗ и соответствовать Методическим указаниям, а именно:
· дата и место составления,
· состав комиссии, участвующих в оформлении документа (подписи с указанием данных ставятся в конце акта),
· перечень материальных ценностей с указанием наименования, артикула или внутреннего номенклатурного номера, единицы измерения, количества, цены, общей стоимости списания,
· основания для списания,
· заключение комиссии,
· данные руководителя, утверждающего акт (указывается должность, фамилия с инициалами, дата утверждения документа).

Во всех предъявленных к проверке актах списания товарно-материальных ценностей отсутствуют: место составления, основания для списания, заключение комиссии, дата утверждения документа руководителем; перечень материальных ценностей, подлежащих списанию дается без указания единицы измерения, цены, общей стоимости списания.

Кроме того, в нескольких предъявленных к проверке актах отсутствует дата составления, а именно:

- акт на списание фотоальбомов 14 шт. (товарный чек на сумму 6000,00 руб.),
- акт на списание подарков жителям с. Соловьевка. (товарные чеки на сумму 40055,00 руб.), 

- акт на списание спортинвентаря 6 шт. (товарный чек на сумму 10000,00 руб.),

- акт на списание ГСМ (товарные чеки на сумму 13000,47 руб.),

- акт на списание медалей (товарный чек от 23.11.2016 на сумму 5000,00 руб.),

В акте на списание подарков жителям с. Соловьевка (товарные чеки на сумму 40055,00 руб.) неверно указано количество подлежащих списанию товарно-материальных ценностей, а именно: 

- маты «Карусель» приобретены в количестве 4 шт., в акте – 6 шт.;
- пироги Приморские приобретены в количестве 36 шт., в акте – 51 шт., 

- каравай «Сувенирный» приобретены в количестве 1 шт., в акте – 0 шт.,

- хлеб «Кишиневский» приобретен в количестве 14 шт., в акте – 0 шт.

В акте на списание продуктов для проведения мероприятия в селах ДМР (товарные чеки на сумму 11000,00 руб.) неверно указано количество подлежащих списанию товарно-материальных ценностей, а именно: 

- пироги приобретены в количестве 2 шт., в акте – 0 шт.

В акте на списание спортивного инвентаря от 12.12.2016 (товарные чеки на сумму 18040,00 руб.) не указано наименование, количество подлежащих списанию товарно-материальных ценностей, их цена и общая сумма списания.
6. Заработная плата

Порядок и условия оплаты труда, а также порядок формирования фонда оплаты труда работников учреждения определены Приказом МКУ «РИДЦ» от 28.12.2011 №15 «Об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Районный информационно-досуговый центр»» с изменениями, внесенными приказами МКУ «РИДЦ» от 01.03.2012 № 2, от 14.12.2012 №5, от 19.04.2013 № 4, от 02.03.2012 № 4 и от 27.12.2016 № 4 (далее – Приказ об оплате труда 28.12.2011 №15).

Штатное расписание на 2015 год в МКУ «РИДЦ» не составлялось и не утверждалось.

Штатное расписание на 2016 год утверждено Приказом МКУ «РИДЦ» от 25.12.2015 №13. Штатная численность работающих в 2016 году составляла 7 единиц. Месячный фонд оплаты труда согласно штатному расписанию составил 166272,66 руб. 
Заработная плата работникам Учреждения в 2015 году начислялась и выплачивалась на основании приказов директора Учреждения о приеме на работу и трудовых договоров.

Заработная плата работникам Учреждения в 2016 году начислялась и выплачивалась на основании штатного расписания и приказов директора Учреждения.

       В соответствии с Приказом об оплате труда 28.12.2011 №15 работникам МКУ «РИДЦ» выплачивались выплаты стимулирующего и компенсационного характера, а также выплаты за выслугу лет.
При проверке начисленной заработной платы, за проверяемый период установлено:

     -  в нарушение Приказа МКУ «РИДЦ» от 31.03.2016 №2л/с, а также п.4.3 Приказа об оплате труда 28.12.2011 №15 библиотекарю Соловей Л.П. не производилось начисление надбавки за выслугу лет в размере 30% с 01.04.2016 по 01.12.2016.
В общей сумме размер недоначисленной заработной платы работнику за 8 месяцев 2016 года составил 1276,82 руб., недовыплаченной – 1110,84 руб.

Для проверки представлены Журналы операции № 6 по расчету заработной платы, составленные на каждую расчетно-платежную ведомость. 

При выборочной проверке несоответствия данных начисленной заработной платы в расчетно-платежных ведомостях и журналах операций № 6 не выявлено.
При проведении контрольного мероприятия установлено, что начисление заработной платы производилось в расчетной ведомости программного продукта 1С ЗУП, на основании распорядительных документов на принятие, увольнение, перемещения работников, табеля учета рабочего времени и расчета оплаты труда (ф. Т-12 унифицированная форма первичной учетной документации).  
В соответствии с частью 3 статьи 91 ТК РФ работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником. 

Табель ведется уполномоченным лицом (зав. отделом Ворожбит Е.А) в одном экземпляре, подписывается и передается в бухгалтерию.
В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты" табели в проверяемом периоде не подписывались руководителем структурного подразделения и работником кадровой службы.
Условия и размер заработной платы для руководителя МКУ «РИДЦ» установлены трудовым договором от 01.02.2012 г., составленным в соответствии с требованиями Трудового Кодекса РФ.
Представленные для проверки трудовые договора с работниками МКУ «РИДЦ» оформлены в письменной форме, составлены в соответствии с требованиями статьи 57 Трудового Кодекса Российской Федерации.

7. Исполнение муниципальных программ

2015
В соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных программ в Дальнереченском муниципальном районе, утвержденным Постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 07 августа 2013 г. № 524-па, в администрации Дальнереченского муниципального района (далее - Порядок) была разработана и утверждена муниципальная программы «Сохранение и развитие культуры Дальнереченского муниципального района на 2014-2016 годы» (далее - Программа).
Основными целями и задачами Программы являются:

- сохранение культурного наследия и учреждений культуры;

- поддержка и распространение лучших традиций и достижений культуры;

- обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям путем обеспечения их сохранности и пополнения; 

- обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни и содействие в создании условий для творческой самореализации населения Дальнереченского муниципального района;

- создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры;

- совершенствование организационных, экономических и правовых механизмов развития сферы культуры.
В соответствии с пунктом 3.2. Порядка муниципальная программа содержит паспорт программы по установленной форме.
Согласно паспорта муниципальной программы, утвержденного постановлением администрации ДМР от 20.11.2013 №524-па, заказчиком Программы является администрация Дальнереченского муниципального района, которая также осуществляет контроль за реализацией программы; разработчиком муниципальной программы является МКУ «РИДЦ».

В соответствии с п. 5.2, п. 5.3 Порядка разработчик Программы:

- несет ответственность за подготовку и реализацию программы в целом,
- осуществляет текущую работу по подготовке и реализации программных мероприятий, а также по целевому и эффективному использованию средств бюджета Дальнереченского муниципального района, а также федерального и краевого бюджетов,
- готовит и представляет в отдел экономики отчеты об исполнении Программы, в том числе о достижении утвержденных в программе целевых показателей и индикаторов эффективности,
- при необходимости подготавливает ежегодно в установленном порядке изменения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации муниципальной Программы.
В период исполнения муниципальной Программы 2015 года квартальные и годовые отчеты по программе МКУ «РИДЦ» в отдел экономики не представлялись, была представлена только информация к сведению, что является нарушением п. 5.4 Порядка.

Отчет о результатах реализации муниципальных программ, в том числе «Сохранение и развитие культуры Дальнереченского муниципального района на 2014-2016 годы», финансировании программных мероприятий размещена отделом экономики на официальном сайте администрации Дальнереченского муниципального района в разделе «Муниципальные целевые программы». 
Рекомендуется отчеты об исполнении муниципальных программ за все годы работы выделить в отдельный блок в разделе «Муниципальные программы» на официальном сайте.

Изменения в Программу с начала её действия не вносились, в нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ финансовые средства, утвержденные в программе на 2015 год не соответствуют размеру финансирования, утвержденного в бюджете ДМР на 2015 год, а именно:

- Программой было предусмотрено финансирование из средств местного бюджета в размере 245,0 тыс. руб.,

- Решением о бюджете на 2015 год утверждено финансирование муниципальной Программы в размере 253,0 тыс. руб.

В соответствии с разделом 7 Порядка методика оценки эффективности реализации муниципальной программы разрабатывается заказчиками с учетом специфики Программы и служит приложением к тексту Программы. 
Целевые показатели социально-экономической эффективности Программы утверждены в разделах 5,6 паспорта программы:
1.
увеличение количества посещений культурно-досуговых мероприятий, в том числе на платной основе – до 6 000 человек; 

2.
увеличение доли средств, привлеченных в отрасль культуры района, и внебюджетных доходов учреждений культуры; 

3.
увеличение количества концертов, представлений – до 300.
В соответствии с п.5.7 Порядка заказчик Программы, с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, вносит новые подпрограммы.
Согласно раздела 7 паспорта Программы оценка эффективности Программы производится исходя из количественных показателей эффективности, методом сравнения показателей в ходе выполнения программы с показателями прошлого года.
В период исполнения муниципальной программы целевые показатели, утвержденные программой, не анализировались, что является нарушением п. 5.7 Порядка.
В части расходования средств муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры Дальнереченского муниципального района на 2014-2016 годы» была исполнена на общую сумму – 244,5 тыс. рублей, что составляет:
· 99,8% от плановых назначений Программы,

· 96,6% от утвержденных бюджетом ассигнований.

Мероприятия Программы исполнены за счет средств местного бюджета.
Вышеуказанные средства были использованы в соответствии с основными мероприятиями муниципальной Программы на развитие традиций в сфере культуры, организация культурных акций, поддержку объектов культурного наследия, а именно:

· ремонтно-реставрационные работы памятников погибшим односельчанам в годы ВОВ в сельских поселениях – 174,5 тыс. руб., 
· проведение мероприятий к праздничным датам РФ и памятным событиям Дальнереченского муниципального района:

 - торжественные мероприятия к 9 мая в с. Рождественка - 10,0 тыс. руб., в с. Веденка – 10,0 тыс. руб., 
- события на о. Даманском – 1,0 тыс. руб., 
- День любви, семьи и верности в с. Ракитном – 18,0 тыс. руб., 

- День пожилого человека – 10,0 тыс. руб., 
- День призывника – 6,0 тыс. руб., 
- День матери в с. Ракитное - 10,0 тыс. руб.
· организация и проведение встреч с представителями культуры (при проведение кинотура «Меридианы Тихого») – 5,0 тыс. руб.
При проведении вышеуказанных мероприятий были приобретены призы и подарки на сумму 54,0 тыс. руб.; приобретены сувениры на сумму 6,0 тыс. руб., проведены праздничные обеды для пожилых людей на сумму 10,0 тыс. руб. Также были освоены средства бюджета в размере 174,5 тыс. руб. - заключены договора с ИП Плешковой А.А. на ремонт памятников участникам ВОВ в с. Соловьевка 31,5 тыс. руб., в с. Лобановка – 50,0 тыс. руб., в с. Междуречье и с. Ракитном – 93,0 тыс. руб.
Выделенные денежные средства по муниципальной Программе были использованы по целевому назначению.
Кроме того, в 2015 году МКУ «РИДЦ» являлось разработчиком и исполнителем муниципальной программы «Молодежь и спорт Дальнереченского муниципального района на 2013 - 2015 годы», утвержденной постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 25.02.2013 №79-па, с изменениями, утвержденными постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 30.10.2013 №485-па.
В нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ финансовые средства, утвержденные в программе на 2015 год не соответствуют размеру финансирования, утвержденного в бюджете ДМР на 2015 год, а именно:

- Программой было предусмотрено финансирование из средств местного бюджета в размере 146,0 тыс. руб.,

- Решением о бюджете на 2015 год утверждено финансирование муниципальной Программы в размере 30,0 тыс. руб.

В части расходования средств Программа была исполнена на сумму – 30,0 тыс. рублей, что составляет 20% от плановых назначений Программы и 100% от утвержденных бюджетом на 2015 год ассигнований. 

Мероприятия Программы исполнены за счет средств местного бюджета: для проведения Президентских состязаний были приобретены медали и кубки на сумму 30,0 тыс. руб.

Выделенные денежные средства по муниципальной Программе были использованы по целевому назначению.
2016

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории Дальнереченского муниципального района и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, принятым Постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 29 сентября 2015 г. № 300-па (далее - Порядок) в администрации Дальнереченского муниципального района разработана и утверждена муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы» (далее – Программа). 
Основными целями Программы являются:

- развитие и реализация культурного и духовного потенциала каждой личности;

- повышение эффективности управления в сфере культуры Дальнереченского муниципального района;

- создание условий для всестороннего развития личности, физического совершенствования и укрепления здоровья населения района в процессе физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности.
Задачами Программы являются:

- создание условий для свободного и оперативного доступа к информационным ресурсам и знаниям;

- обеспечение возможности реализации культурного и духовного потенциала каждой личности;

- укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры.

- внедрение физической культуры и спорта в режим учебы, труда и отдыха различных социально-демографических групп населения; 

- обеспечение доступности и повышение качества физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг, предоставляемых населению района; 

- совершенствование системы подготовки спортивного резерва, повышение уровня подготовленности спортсменов высокой квалификации для успешного выступления на соревнованиях различного уровня; 

- повышение эффективности управления и совершенствование экономических механизмов в сфере физической культуры и спорта района; 

- совершенствование кадрового и методического обеспечения сферы физической культуры и спорта района.
В соответствии с пунктом 3.2.1 Порядка муниципальная программа включает в себя паспорт программы по установленной форме.

В нарушение пункта 3.2.1 Порядка в предъявленном к проверке паспорте Программы не определен Заказчик Программы и отсутствует раздел «Ожидаемые результаты реализации программы».

Согласно паспорта муниципальной Программы, утвержденного постановлением администрации ДМР от 15.12.2015 №429-па, координатором разработки муниципальной Программы и её исполнителем является МКУ «РИДЦ».

В соответствии с п. 5.2, п. 5.3 Порядка разработчик Программы:

- несет ответственность за подготовку и реализацию программы в целом,

- осуществляет текущую работу по подготовке и реализации программных мероприятий, а также по целевому и эффективному использованию средств бюджета Дальнереченского муниципального района, а также федерального и краевого бюджетов,

- готовит и представляет в отдел экономики отчеты об исполнении Программы, в том числе о достижении (не достижении) утвержденных в Программе показателей эффективности.
В период исполнения муниципальной Программы 2016 года квартальные и годовые отчеты по программе МКУ «РИДЦ» в отдел экономики не представлялись, была представлена только информация к сведению, что является нарушением п. 5.4 Порядка.

В нарушение Положения об официальном сайте Дальнереченского муниципального района, утвержденного постановлением администрации ДМР от 30.12.2016 № 732-па, руководителем МКУ «РИДЦ» не осуществлялся контроль за своевременностью опубликования информации по результатам исполнения муниципальных программ – отчеты об исполнении муниципальных программ за 2015 и 2016 годы, ответственным исполнителем по которым являлся МКУ «РИДЦ», на момент окончания проверки не размещены на официальном сайте администрации ДМР.

На момент окончания проверки, в нарушение п. 5.6 Порядка сводный отчет о результатах реализации муниципальных программ, в том числе «Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы» (включая оценку значений целевых индикаторов и показателей), не размещен на официальном сайте администрации Дальнереченского муниципального района. 

Изменения в Программу с начала её действия не вносились, финансовые средства, утвержденные в программе на 2016 год не соответствуют размеру финансирования, утвержденного в бюджете ДМР на 2016 год, что является нарушением статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ:
- из средств местного бюджета план по Программе на 2016 год составляет 2674,48 тыс. руб., принято бюджетом – 2885,47 тыс. руб.;
- из средств краевого бюджета план по Программе на 2016 год составляет 6,3 тыс. руб., принято бюджетом – 3,1 тыс. руб.

Перечень целевых показателей муниципальной Программы на 2016 год утвержден в разделе 3 паспорта Программы:

1. Обновляемость книжного фонда общедоступных библиотек – 0,5%; 

2. Книгообеспеченность общедоступных библиотек на 1 читателя – 46,5 экземпляров;
3. Количество пользователей общедоступных библиотек – 369 человек;

4. Количество посещений общедоступных библиотек – 38344;

5. Количество участников массовых мероприятий, проведённых библиотекой – 7770; 

6. Количество районных культурно-массовых мероприятий, организованных и проведённых МКУ «РИДЦ» - 10;

7. Количество организационно-методических и консультативных мероприятий, проведённых МКУ «РИДЦ» - 15;

8. Динамика темпов роста средней заработной платы к предыдущему году работников муниципальных учреждений культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года   № 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики» - 114,3%;

9. Удельный вес населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом - 20,3%.
В соответствии с разделом 7 Порядка оценка эффективности реализации муниципальной Программы осуществляется по итогам их исполнения за отчетный финансовый год в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ (приложение 2 к тексту Порядка).
В период исполнения муниципальной Программы были проанализированы следующие целевые показатели, утвержденные Программой:

Показатель 1. Обновляемость книжного фонда общедоступных библиотек:
на 01.01.2016 на балансе библиотек состояло 96,11 тыс. экземпляров, на 31.12.2016 -  96,42 тыс. экземпляров. При плане 0,5% обновляемость книжного фонда составила 0,33 %.

Вывод: показатель не выполнен. 

Показатель 2. Книгообеспеченность общедоступных библиотек на 1 читателя – 46,5 экземпляров:
на 31.12.2016 на балансе библиотек состояло 96,42 тыс. экземпляров, численность читателей составляла 2601 человек, таким образом при плане 46,5 экземпляров на 1 читателя книгообеспеченность составила 37,1 экземпляр на 1 читателя.

Вывод: показатель не выполнен.
Показатель 3. Количество пользователей общедоступных библиотек – 369 человек;

Количество читателей на 31.12.2016 в библиотеках района составляла 2601 человек при плане 369 человек.

Вывод: показатель выполнен.
Показатель 4. Количество посещений общедоступных библиотек:

при плане 38344 посещений, фактический показатель за 2016 год составил 28920.
Вывод: показатель не выполнен.
Показатель 8. Динамика темпов роста средней заработной платы к предыдущему году работников муниципальных учреждений культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года   № 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики» - 114,3%;

Средняя заработная плата работников культуры района за 2016 год составила 20959 рублей, темп роста по сравнению с 2015 годом составил 92,56%.
Вывод: показатель не выполнен.
В нарушение п. 5.4 Порядка в период исполнения муниципальной Программы не проанализированы следующие целевые показатели, утвержденные Программой:
Показатель 5. Количество участников массовых мероприятий, проведённых библиотекой; 

Показатель 6. Количество районных культурно-массовых мероприятий, организованных и проведённых МКУ «РИДЦ»;

Показатель 7. Количество организационно-методических и консультативных мероприятий, проведённых МКУ «РИДЦ»;

Показатель 9. Удельный вес населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом.
Проанализировать остальные показатели не представляется возможным ввиду отсутствия данных о количестве организационно-методических и консультативных мероприятий, проведённых библиотеками района, о количестве участников этих мероприятий, о количестве организационно-методических и консультативных мероприятий, проведённых МКУ «РИДЦ», а также о численности населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом
Муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы» в части расходования средств была исполнена на общую сумму – 2809,9 тыс. рублей, что составляет:

· 105% от плановых назначений Программы (2674,48 тыс. руб.),

·  97,4% от утвержденных бюджетом ассигнований (2885,47 тыс. руб.). 
Мероприятия Программы исполнены за счет средств местного бюджета, а также краевого бюджета в сумме 3,1 тыс. руб.
Вышеуказанные средства были использованы в соответствии с основными мероприятиями муниципальной Программы на организацию культурных и спортивных акций, поддержку библиотечного дела, духовное и патриотическое воспитание, а именно:

· Основное мероприятие «Проведение районных соревнований по различным видам спорта» – 40,0 тыс. руб. 
Мероприятие исполнено на 100 % от плановых назначений и от утвержденных бюджетом ассигнований.
В рамках исполнения данного мероприятия МКУ «РИДЦ» выделялись автотранспортные средства для подвоза участников соревнований до мест их проведения: легковой автомобиль ГАЗ 3221 и автобус КАВЗ. Данный транспорт состоит на балансе МКУ «УНО» ДМР и МОБУ СОШ с. Малиново соответственно.  Выделение автотранспорта осуществлялось без распоряжения (постановления) администрации ДМР либо приказа учреждений, на балансе которых состоял вышеуказанный транспорт.
· Основное мероприятие «Организация и проведение культурно-досуговых мероприятий и участие в мероприятиях других уровней» – 90,0 тыс. руб., а менно:

- события на о. Даманском – 1,0 тыс. руб., 

- День любви, семьи и верности в с. Рождественка – 13,0 тыс. руб., 

- проведение творческой встречи в рамках кинотура «Меридианы Тихого» – 5,0 тыс. руб.

- День пожилого человека – 11,0 тыс. руб., 

- День призывника – 10,0 тыс. руб., 

- День семьи в с. Ракитное - 10,0 тыс. руб.,
- юбилей с. Соловьевка ДМР – 40,0 тыс. руб.

Мероприятие исполнено на 100 % от плановых назначений и от утвержденных бюджетом ассигнований.

· Основное мероприятие «Создание условий для духовного творчества молодежи, гражданско-патриотическое воспитание» – 20,0 тыс. руб., а именно:

- День матери в с. Сальское – 5,0 тыс. руб.,

-  День призывника в с. Ракитном – 5,0 тыс. руб., 

-  День молодежи в с. Ракитном – 10,0 тыс. руб.
При проведении вышеуказанных мероприятий были приобретены грамоты, медали, кубки на сумму 15,0 тыс. руб., цветы для торжественных мероприятий – 2,0 тыс. руб., призы и подарки на сумму 97,0 тыс. руб.; приобретены сувениры на сумму 5,0 тыс. руб., проведены праздничные чаепития на сумму 16,0 тыс. руб., приобретены ГСМ для поездок на соревнования – 15,0 тыс. руб. 
Мероприятие исполнено на 100 % от плановых назначений и от утвержденных бюджетом ассигнований.

· В рамках основного мероприятия «Развитие библиотечного дела» были освоены средства бюджета в размере 1893,43 тыс. руб., а именно:

- 30,0 тыс. руб. на подписку на периодические издания на 2 полугодие 2017 года (Договор от 28.09.2016 №527/Д/ПТ/ДАЛ/2016/ПЧ с ФГУП Почта России), 

- была приобретена художественная литература в количестве 31 комплекта на сумму 3,1 тыс. руб. за счет средств краевого бюджета,
- расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры района составили 1860,33 тыс. руб. 
Мероприятие исполнено:
- на 102,5% от плановых назначений по Программе (1848,07 тыс. руб.), 

- на 96,4% от утвержденных бюджетом ассигнований (1964,84 тыс. руб.).

· В рамках основного мероприятия «Организационное обеспечение программы» были освоены средства бюджета в размере 766,48 тыс. руб. – расходы на содержание специалистов, осуществляющих общее руководство культурой района.
Выделенные денежные средства по муниципальной Программе были использованы по целевому назначению.
Мероприятие исполнено:

- на 113,3% от плановых назначений по Программе (676,41 тыс. руб.), 

- на 99,5% от утвержденных бюджетом ассигнований (770,63 тыс. руб.).
Кроме вышеуказанной программы, в 2016 году МКУ «РИДЦ» являлось ответственным исполнителем муниципальной программы «Антинаркотическая программа по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы», утвержденной постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 15.12.2015 №430-па.
В части расходования средств Программа была исполнена на общую сумму 36,0 тыс. рублей, что составляет:

-  90% от плановых назначений Программы (40,0 тыс. руб.),

- 90% от утвержденных бюджетом на 2016 год ассигнований (40,0 тыс. руб.).

Программой было предусмотрено финансирование из средств местного бюджета на следующие основные мероприятия:

· «Профилактика злоупотребления, распространения наркомании» – 5,0 тыс. руб.;
выделенные бюджетные средства были освоены в размере 1,0 тыс. руб. на изготовление средств наглядной агитации на профилактику наркомании.

Мероприятие исполнено на 20 % от плановых назначений и от утвержденных бюджетом ассигнований.

· «Противодействие незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ» - 35,0 тыс. руб.

В рамках данного мероприятия были освоены средства местного бюджета на: 
- проведение спортивных соревнований «За здоровый образ жизни» были приобретены грамоты, медали, кубки на сумму 10,0 тыс. руб.;
- приобретены тест-полоски для определения потребителей наркотиков на сумму 10,0 тыс. руб.;

-проведены оперативно-профилактические операции по выявлению посевов наркокультур на сумму 15,0 тыс. руб.

Выделенные денежные средства по муниципальной Программе были использованы по целевому назначению.
Мероприятие исполнено на 100 % от плановых назначений и от утвержденных бюджетом ассигнований.
Также, в 2016 году МКУ «РИДЦ» являлось ответственным исполнителем муниципальной программы "Социальная поддержка инвалидов в Дальнереченском муниципальном районе" на 2016-2018 гг.", утвержденной постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 15.12.2015 №431-па.

Программа была исполнена на общую сумму 57,0 тыс. рублей, что составляет 100% от плановых назначений Программы и от утвержденных бюджетом на 2016 год ассигнований.

Программой было предусмотрено финансирование из средств местного бюджета на следующие основные мероприятия:

· "Проведение организационных мероприятий по созданию доступной среды для инвалидов и других малообеспеченных групп населения" -2,0 тыс. руб.
Мероприятие исполнено на 100 % от плановых назначений и от утвержденных бюджетом ассигнований.
· "Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры и информации" – 25,0 тыс. руб.
Мероприятие исполнено на 100 % от плановых назначений и от утвержденных бюджетом ассигнований.
· "Социальная адаптация инвалидов, вовлечение их в общественно-культурную и спортивную жизнь района. Творческая и социально-культурная реабилитация инвалидов" – 30,0 тыс. руб.

Мероприятия Программы исполнены за счет средств местного бюджета: 
- для проведения спортивных соревнований в спецучреждениях района были приобретены подарки и спортинвентарь на сумму 27,0 тыс. руб., 
- приобретены ГСМ для поездки на фестиваль спорта на сумму 3,0 тыс. руб.,
- на изготовление памяток по правилам взаимодействия и оказания помощи лицам, а также освещение деятельности администрации ДРМ в средствах массовой информации – 2,0 тыс. руб.,

- изготовление пандусов к зданиям образовательных учреждений – 25,0 тыс. руб.

Мероприятие исполнено на 100 % от плановых назначений и от утвержденных бюджетом ассигнований.
Выделенные денежные средства по муниципальной Программе были использованы по целевому назначению.
ВЫВОДЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕРКИ

1. В соответствии со статьей 221 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также п.1.13 Устава в МКУ «РИДЦ» составлялась и утверждалась главой администрации ДМР бюджетная смета в 2015 и в 2016 годах, показатели которых соответствовали показателям первоначальных Решений о бюджете ДМР на 2015 и 2016 годы соответственно. 
В нарушение с п. 8 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы дата утверждения бюджетной сметы на 2016 год отсутствует.

В нарушение п. 6 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы к представленным на утверждение сметам на 2015 и 2016 годы не прилагались обоснования (расчеты) плановых сметных показателей. 

В нарушение п. 11 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы при изменении доведенных МКУ «РИДЦ» в установленном порядке бюджетных ассигнований изменения в смету не вносились ни в 2015, ни в 2016 году.

2. В нарушение статьи 8 Закона № 402-ФЗ, а также пункта 6 Инструкции №157н в учреждении не разработана и не утверждена Учетная политика МКУ «РИДЦ».

3. Учреждение ведет бухгалтерский учет имущества, обязательств и хозяйственных операций в соответствии с основными требованиями к ведению бухгалтерского учета, определенными Законом № 402-ФЗ, а также в соответствии с нормами Инструкции №157н.
4. Исполнении бюджета по расходам МКУ «РИДЦ» в 2015 году составило 3031,49 тыс. рублей, или 90,5% от окончательно утвержденных плановых назначений.
5. Исполнении бюджета по расходам МКУ «РИДЦ» в 2016 году составило 2849,90 тыс. рублей, или 97,4% от окончательно утвержденных плановых назначений.
6. Для проверки не были представлены документы, подтверждающие, что кассир ознакомлен с Порядком ведения кассовых операций утвержденным Банком России от 11.03.2014 г. № 3210-У и Положением Банка России от 12.10.2011 г. № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» (требования п.4 Порядка № 3210-У). 
7. Для проверки не были представлены документы, устанавливающие лимит остатка наличных денежных средств в кассе МКУ «РИДЦ» на 2015-2016 годы (нарушение пункта 1.2 Положения № 373-П).
8. Для проверки не были представлены данные о ревизии кассы и ее результатах в 2015 году. 
9. По состоянию на 01.11.2016 в МКУ «РИДЦ» проведена инвентаризация нефинансовых активов, денежных средств и расчетов.  По результатам проведенной инвентаризации, расхождений по данным бухгалтерского учета и фактического наличия материальных ценностей не выявлено.

10. Несоответствия данных первичных учетных документов кассы – приходных и расходных кассовых ордеров и регистра бухгалтерской отчетности Журнал операций № 1 по счету «Касса» проверкой не выявлено. 

При анализе отражения оборотов в Главной книге по дебету и кредиту счетов помесячно в проверяемом периоде расхождений не выявлено.

11. При проверке отчета операций с безналичными денежными средствами расхождений оборотов в Главной книге по дебету и кредиту счетов помесячно в проверяемом периоде не выявлено.

12. В учреждении использовалась форма авансового отчета № АО-1, утвержденная постановлением Госкомстата России от 01.08.2001 № 55, в то время как для государственных учреждений Приказом № 52н установлена форма авансового отчета 0504505.
13. В нарушение пункта 6.3 Порядка № № 3210-У и пункта 4.4 Положения № 373-П в 2015 и 2016 годах выдача наличных денежных средств под отчет производилась без письменного заявления подотчетного лица. 

14. При приобретении материальных ценностей за наличный расчет принимались к учету Авансовые отчеты, оформленные с нарушением Приказа МФ РФ от 30.03.2015 N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», (проверкой выявлено 27 документов).
15. К оплате представлялись товарные чеки, оформленные с нарушением норм Федерального закона «О внесении изменения в статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 17.07.2009 года № 162-ФЗ, а именно 3 документа на общую сумму 11148,70 рублей. Таким образом, расходы на приобретение товаров не подтверждены надлежаще оформленными документами и необоснованно приняты к учету.
16. К авансовым отчетам прилагались путевые листы, оформленные с нарушениями Приказа Минтранса РФ от 19.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», а именно 2 документа на общую сумму 9166,55 рублей. Таким образом, расходы на приобретение ГСМ не подтверждены надлежаще оформленными документами и необоснованно приняты к учету.
17. Все представленные проверке акты списания товарно-материальных ценностей в проверенном периоде оформлялись с нарушением п. 2 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" – не содержат обязательных реквизитов.
18. Штатное расписание на 2015 год в МКУ «РИДЦ» не составлялось и не утверждалось. Заработная плата работникам Учреждения начислялась на основании приказов директора Учреждения о приеме на работу и трудовых договоров.

19. Несоответствия данных начисленной заработной платы в расчетно-платежных ведомостях и журналах операций № 6 не выявлено.

20. При проведении контрольного мероприятия установлено, что начисление заработной платы производилось в расчетной ведомости программного продукта 1С ЗУП, на основании распорядительных документов на принятие, увольнение, перемещения работников, табеля учета рабочего времени и расчета оплаты труда.  
21. В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты" табели в проверяемом периоде не подписывались руководителем структурного подразделения и работником кадровой службы.

22. В нарушение Приказа МКУ «РИДЦ» от 31.03.2016 №2л/с, а также п.4.3 Приказа об оплате труда 28.12.2011 №15 библиотекарю Соловей Л.П. не производилось начисление надбавки за выслугу лет в размере 30% с 01.04.2016 по 01.12.2016. Размер недоначисленной заработной платы работнику за 8 месяцев 2016 года составил 1276,82 руб., недовыплаченной – 1110,84 руб.
23. Представленные для проверки трудовые договора с работниками МКУ «РИДЦ» оформлены в письменной форме, составлены в соответствии с требованиями статьи 57 Трудового Кодекса Российской Федерации.
24. В 2015 году МКУ «РИДЦ» являлось разработчиком и исполнителем двух муниципальных программ: «Сохранение и развитие культуры Дальнереченского муниципального района на 2014-2016 годы» и «Молодежь и спорт Дальнереченского муниципального района на 2013 - 2015 годы».
25. В нарушение п. 5.4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ в Дальнереченском муниципальном районе, утвержденным Постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 07 августа 2013 г. № 524-па, в период исполнения муниципальных программ в 2015 году МКУ «РИДЦ» квартальные и годовые отчеты по исполнению программ в отдел экономики не представляло, представлялась только информация к сведению.
В нарушение Положения об официальном сайте Дальнереченского муниципального района, утвержденного постановлением администрации ДМР от 30.12.2016 № 732-па, руководителем МКУ «РИДЦ» не осуществлялся контроль за своевременностью опубликования информации по результатам исполнения муниципальных программ.
26. В нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ объемы финансового обеспечения, утвержденные в программах на 2015 год по МКУ «РИДЦ» не соответствуют размеру бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете ДМР на 2015 год.
27. В нарушение п. 5.7 Порядка разработки и реализации муниципальных программ в Дальнереченском муниципальном районе, утвержденным Постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 07 августа 2013 г. № 524-па в период исполнения муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры Дальнереченского муниципального района на 2014-2016 годы» не анализировались целевые показатели, утвержденные программой. 
28. Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры Дальнереченского муниципального района на 2014-2016 годы» в 2015 году была исполнена на 99,8% от плановых назначений Программы, на 96,6% от утвержденных бюджетом ассигнований. Выделенные денежные средства были использованы по целевому назначению.

29. Муниципальная программа «Молодежь и спорт Дальнереченского муниципального района на 2013 - 2015 годы» в 2015 году была исполнена на 20% от плановых назначений Программы и на 100% от утвержденных бюджетом ассигнований. Выделенные денежные средства по муниципальной Программе были использованы по целевому назначению.
30. В 2016 году МКУ «РИДЦ» являлось разработчиком и исполнителем трех муниципальных программ: «Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы», «Антинаркотическая программа по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы» и "Социальная поддержка инвалидов в Дальнереченском муниципальном районе" на 2016-2018 гг.".
31. В нарушение пункта 3.2.1 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории Дальнереченского муниципального района и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, принятым Постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 29 сентября 2015 г. № 300-па в предъявленном к проверке паспорте Программы «Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы» не определен Заказчик Программы и отсутствует раздел «Ожидаемые результаты реализации программы».
32. В нарушение п. 5.4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории Дальнереченского муниципального района и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, принятым Постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 29 сентября 2015 г. № 300-п в период исполнения муниципальной Программы «Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы» в 2016 году квартальные и годовые отчеты по программе МКУ «РИДЦ» в отдел экономики не представлялись, была представлена только информация к сведению. 

33. В нарушение п. 5.6 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории Дальнереченского муниципального района и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, принятым Постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 29 сентября 2015 г. № 300-п сводный отчет о результатах реализации муниципальных программ, в том числе «Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы» (включая оценку значений целевых индикаторов и показателей), не размещен на официальном сайте администрации Дальнереченского муниципального района. 

34. В нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ изменения в Программу «Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы» с начала её действия не вносились, вследствие чего объемы финансового обеспечения, утвержденные в программе на 2016 год не соответствуют размеру бюджетных ассигнований, утвержденных в бюджете ДМР на 2016 год. 
35. В нарушение п.5.4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации на территории Дальнереченского муниципального района и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, принятым Постановлением администрации Дальнереченского муниципального района от 29 сентября 2015 г. № 300-п в период исполнения муниципальной Программы не проанализированы 4 из 9 целевых показателей, утвержденных Программой.
36. Из 9 целевых показателей, утвержденных Программой «Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы»: 4 – не выполнены, 1 - выполнены, 4 – не проанализированы.

37. Муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, спорта, молодежной политики на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы» была исполнена в 2016 году на 105% от плановых назначений Программы и на 97,4% от утвержденных бюджетом ассигнований. Выделенные денежные средства по муниципальной Программе были использованы по целевому назначению.
38. В рамках исполнения основное мероприятие Программы «Проведение районных соревнований по различным видам спорта» МКУ «РИДЦ» выделялись автотранспортные средства, состоящие на балансе сторонних организаций. Выделение автотранспорта осуществлялось без распоряжения (постановления) администрации ДМР либо без приказа учреждений, на балансе которых состоял вышеуказанный транспорт.
39. Муниципальная программа «Антинаркотическая программа по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года на территории Дальнереченского муниципального района на 2016-2018 годы» была исполнена в 2016 году на 90% от плановых назначений Программы и от утвержденных бюджетом на 2016 год ассигнований. Выделенные денежные средства по муниципальной Программе были использованы по целевому назначению.

40. Муниципальная программа "Социальная поддержка инвалидов в Дальнереченском муниципальном районе" на 2016-2018 гг." исполнена на 100% от плановых назначений Программы и от утвержденных бюджетом ассигнований. Выделенные денежные средства были использованы по целевому назначению.
По результатам контрольного мероприятия направить Представление исполняющему обязанности главы администрации Дальнереченского муниципального района В.С. Дернову с требованием о принятии мер по устранению выявленных нарушений.
Главный специалист 1 разряда 
отдела внутреннего муниципального 
финансового контроля                                                ______________         А.А. Бойкова

Директор МКУ «РИДЦ»                                             ______________        С.В. Порхун
Директор МКУ «МЦБ» ДМР                                     ______________        Е.В. Булгакова
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